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practicas de corrupcion asociadas al mismo, desde el marco
evolutivo, a partir de la simulacion de sistemas sociales”.

. Proyecto 71848: “La respuesta del derecho publico comparado
para enfrentar en Colombia la corrupciéon asociada al crimen
transnacional organizado, a la luz de las dindmicas de compor-
tamiento del narcotrafico maritimo y de la respuesta ofrecida
por el derecho internacional”.

. Proyecto 70817: “La respuesta del Derecho internacional a la
corrupcion asociada al crimen transnacional organizado, a la
luz de las dinamicas de comportamiento del sistema de narco-
trafico maritimo por medio de simulaciéon de sistemas socia-

2]

les”.

Los profesores e investigadores a cargo del Programa, los tres Pro-

yectos y la Red son los siguientes:

1. Lider del Programa 70593, Investigador Principal del Proyecto

70817 y Fundador y Director Académico de la Red de Investi-
gacion: Héctor Olasolo (Colombia/Espana): Universidad del
Rosario, Facultad de Jurisprudencia (Colombia) & IIH (Paises
Bajos).

. Investigadores Principales del Proyecto 71861: Angela Lucia
Noguera (Colombia) & Oscar Palma (Colombia): Universidad
del Rosario, Facultad de Estudios Internacional, Politicos &
Urbanos (FEIPU) (Colombia).

. Investigadores Principales del Proyecto 71848: Norberto Her-
nandez (Colombia): Pontificia Universidad Javeriana, Facultad

central en la ejecucién del Programa 70593 y de los tres Proyectos que lo
configuran (70817, 71848y 71861). En cuanto a su apoyo financiero, este se
ha centrado en el coste de publicacion en la Coleccion Perspectivas Ibero-
Americanas sobre la Justicia, tras los correspondientes dictamenes favora-
bles resultantes de las evaluaciones an6nimas de los pares evaluadores, de
las 27 obras colectivas elaboradas por los distintos equipos de la Red, asi
como de los 5 voliumenes relativos a los Elementos de Andlisis y Reflexion
y del volumen final en el que se recoge el Programa de Acciéon Propuesto.
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de Ciencias Juridicas (Colombia) & Vanessa Suelt Cock (Co-
lombia): Universidad del Rosario, Facultad de Jurisprudencia
(Colombia).

Desde la fecha de su creacion y hasta la actualidad la Red, bajo la
direccion académica del Prof. Héctor Olasolo, ha estado conformada
por los siguientes 13 Grupos de Investigacion: (a) perspectivas crimi-
nologicas; (b) dinamicas de adaptacion del narcotrafico maritimo y
la ciudad-puerto; (c) derecho constitucional y electoral; (d) derecho
administrativo; (e) derecho disciplinario en los sectores justicia y se-
guridad; (f) derecho financiero y tributario y cooperacion juridica
internacional en materia fiscal; (g) derecho privado, cooperacion
juridica internacional en materia civil, intervencion en mercados ili-
citos y arbitraje de tratados de inversion; (h) derecho penal; (i) dere-
cho procesal penal; (j) cooperacion juridica internacional en mate-
ria penal; (k) derecho internacional penal; (1) derecho internacional
de los derechos humanos; y (m) politica exterior y organizaciones
internacionales.

La conformacién de cada uno de los Grupos de Investigacion se
expone a continuacion, junto con un listado de:

1. Los miembros de las cohortes de 2026 de los Programas de
Especializaciéon y Maestria en Derecho Internacional de la Uni-
versidad del Rosario que han colaborado durante el proceso
de elaboraci6on de los Elementos de Andlisis y Reflexion y del
Programa de Accion.

2. Losintegrantes de la Clinica Juridica Internacional organizada
conjuntamente por la Universidad del Rosario en alianza con
el IIH y la Oficina Publica de Defensa de las Victimas (OPDV)
de la Corte Penal Internacional (Paises Bajos), que han cola-
borado en su proceso de edicion.

GRUPO DE INVESTIGACION SOBRE
PERSPECTIVAS CRIMINOLOGICAS

El Grupo ha sido dirigido académicamente por los profesores
Héctor Olasolo (Universidad del Rosario, Colombia & IIH, Paises
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Bajos), Pablo Galain Palermo (Universidad Andrés Bello, Chile) y
Eduardo Saad Diniz (Universidad de Sao Paulo, Brasil). Asi mismo,
ha contado con la colaboracién en la coordinacién administrativa
de los consultores de la Universidad del Rosario, Luisa Villarraga
Zschommler, Sofia Linares Botero, Gabriela Velasquez Medina, Ana
Maria Martinez Agudelo y Federico Freydell Mesa. Ademas, ha teni-
do el apoyo de los integrantes de la Clinica Juridica Internacional
organizada por la Universidad del Rosario en alianza con el IIH y
la OPDV, Valentina Ramirez Barrera, Pedro Montano Vélez, Andrés
Felipe Canizo Ramirez y Mariana Molina Flérez. Junto a quienes han
sido mencionados, el Grupo ha estado compuesto por los siguientes
investigadores:

1. Agapito, Leonardo Simoes (Brasil): Universidad Estadual
Paulista (UNESP-Franca, Brasil).

2. do Amaral Vieira, Flavia (Brasil): Observatorio de Justicia
Ecolégica (OJE) de la Universidad Federal de Santa Catarina
(Brasil).

3. Antunes Madeira da Silva, Filipe (Brasil): Universidad del Ro-
sario (Colombia).

4. Arantes Prata, Daniela (Brasil): London School of Economics
(Reino Unido).

5.  Armendariz, Luis (Perd): Universidad Nacional San Marcos
(Peru).

6. Bardazano, Gianella (Uruguay): Universidad de la Republica
(Uruguay).

7. Barrilari, Claudia Cristina (Brasil): Universidad de Sao Paulo
(Brasil).

8. Battigaglia da Silva, Julia Carolina M. (Brasil): Universidad de

Sao Paulo (Brasil).

9. de Carvalho Marin, Gustavo (Brasil): Universidad Federal de
Uberlandia (Brasil).

10. Costanzo, Leandro (Argentina): Universidad de Buenos Ai-
res (Argentina).
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11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Christofoletti, Carolina (Brasil): Universidad de Sao Paulo
(Brasil).

Duarte, Gabrielli (Brasil): Universidad de Sao Paulo (Brasil).

Escobar Bravo, Maria Eugenia (Paraguay): Universidad de
Munster (Alemania).

Escalante Barreto, Estanislao (Colombia): Universidad Na-
cional de Colombia.

Fiorotto, Victoria del Rosario (Argentina): Universidad de
Buenos Aires (Argentina).

Gajardo Orellana, Tania (Chile): Universidad Andrés Bello
(Chile).

Giudice, Lucia (Uruguay): Universidad de la Republica (Uru-
guay).

Giupponi, Leopoldo (Argentina): Universidad de Buenos Ai-
res (Argentina).

Guerrero, Gonzalo (Argentina): Universidad de Buenos Ai-
res (Argentina).

GRUPO DE INVESTIGACION SOBRE DINAMICAS

DE ADAPTACION DEL NARCOTRAFICO
MARITIMO Y LA CIUDAD-PUERTO

El Grupo ha sido dirigido académicamente por los profesores An-
gela Lucia Noguera Hidalgo y Oscar Palma (Universidad del Rosario,
Colombia), coinvestigadores principales del Proyecto 71861 (adscri-
to al Programa 70593), con el acompanamiento del profesor Héctor
Olasolo (Universidad del Rosario, Colombia & IIH, Paises Bajos) en
su condicion de lider del Programa 70593 y director académico de la
Red. Asi mismo, ha contado con la colaboracion en la coordinacion
administrativa de los consultores de la Universidad del Rosario, Juan
Sebastian Hernandez Sandoval, Sebastian Beltran Valbuena, Ana Ma-
ria Martinez Agudelo y Gabriela Velasquez Medina. Ha tenido tam-
bién el apoyo de: (a) Daniel Avila (ingeniero industrial egresado de
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la Universidad de Los Andes, Colombia), cuyo trabajo se ha centrado
en el desarrollo del modelo de simulaciéon por medio de la herra-
mienta informatica Net Logo 5.0; y (b) Nicolas Lopez (coronel de
Infanteria de Marina (en retiro) y profesor de la Escuela Superior de
Guerra, Colombia), cuyo apoyo ha resultado esencial para realizar
las investigaciones de campo en Buenaventura y Cartagena. Junto a
quienes han sido mencionados, el Grupo ha estado compuesto por
los siguientes investigadores:

1.

10.

11.

12.

Carriazo Zapata, Ricardo Enrique (Colombia): Exfiscal Na-
cional especializado contra el narcotrafico de drogas en Co-
lombia.

Echeverry Andrade, Fabio Héctor (Colombia): Universidad
del Valle (Colombia) & Universidad de Cadiz (Espana).

Garcia-Llave, Ruth (Espana): Universidad de Cadiz (Espana).
Godio, Leopoldo M. A. (Argentina): Universidad de Buenos
Aires (Argentina).

Guzman, Daniela (Colombia): Abogada e investigadora cri-

minal (Colombia).

Masson Fiallos, Victor (Ecuador): Capitan de Fragata (EM)
de la Armada del Ecuador.

Ramirez Guerrero, Luis Alonso (Colombia): Director del
Centro Internacional de Investigacién y Anadlisis Contra el
Narcotrafico Maritimo (CMCON) (Colombia).

Restrepo Parra, José Alejandro (Colombia): Oficial de la Ar-
mada Nacional de Colombia.

Sommer, Christian G. (Argentina): Universidad Nacional de
Cordoba (Argentina).

Stepien, Barbara (Polonia): Universidad Jaguelénica de Cra-
covia (Polonia).

Sudrez Naranjo, Daniela Andrea (Colombia): Experta en se-
guridad y crimen organizado trasnacional.

Vianna de Azevedo, Christian (Brasil): Agente Especial de la
Policia Federal de Brasil; Subsecretario de Integracion en la
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Secretaria de Estado de Justicia y Seguridad Publica de Minas
Gerais (Brasil).

13. Villalba Torres, Guillermo (Colombia): Subdirector del Cen-

tro Internacional de Investigacion y Analisis Contra el Narco-
trafico Maritimo, CMCON (Colombia).

GRUPO DE INVESTIGACION SOBRE DERECHO

CONSTITUCIONAL Y ELECTORAL

El Grupo ha sido dirigido académicamente por la profesora Va-
nessa Suelt Cock (Universidad del Rosario, Colombia), coinvestiga-
dora principal del Proyecto 71848 (adscrito al Programa 70593), con
el acompanamiento del profesor Héctor Olasolo (Universidad del
Rosario, Colombia & IIH, Paises Bajos) en su condicion de lider del
Programa 70593 y director académico de la Red. Asi mismo, ha con-
tado con la colaboraciéon en la coordinacion administrativa de: (a)
Laura Melissa Flores Castilla (consultora de la Pontificia Universidad
Javeriana, Colombia); y (b) Ana Maria Martinez Agudelo (consultora
de la Universidad del Rosario). Junto a quienes han sido menciona-
dos, el Grupo ha estado compuesto por los siguientes investigadores:

1.

Alegre, German (Argentina): Universidad Nacional de La
Plata (Argentina).

Arriola Echaniz, Naiara (Espana): Universidad de Deusto (Es-
pana).

de Azevedo Pereira, Ana Flavia (Brasil): Cescon, Barrieu,
Flesch & Barreto Advogados (Brasil).

Corres-Illera, Maria (Espana): Universidad Pontificia Comi-
llas (Espana).

Criado De Diego, Marcos (Espana/Colombia): Universidad
de Extremadura (Espana) & Universidad Externado (Colom-
bia).

Curiel Uriarte, Graciela Victoria (Colombia): Universidad del
Rosario (Colombia).
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Gallo Olivares, Jorge Doménico (Colombia): Universidad del
Rosario (Colombia).

Garcia Lopez, Luisa Fernanda (Colombia): Universidad del
Rosario (Colombia).

Hermes, Manuellita (Brasil): Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (Brasil).

Hernandez Becerra, Augusto (Colombia): Universidad Exter-
nado (Colombia).

Hernandez Vasquez, Carlos (México): Universidad Anahuac
(México).

Leal Da Silva, Julia (Brasil): Universidad de Sao Paulo (Bra-
sil).

Mora Gamboa, Juan Fernando Gabriel (Colombia): Universi-
dad del Rosario (Bogota).

Orozco Reynoso, Zulia Yanzadig (México): Universidad Auto-
noma de Baja California (México).

Ortiz Lopez, Denisse (México): Universidad Autonoma de
México.

Paffarini, Jacopo (Italia): Universita degli Studi di Perugia
(Italia).

Palermo Gianecchini, Joao Victor (Brasil): Universidad de
Sao Paulo (Brasil).

Pavani, Giorgia (Italia): Universidad de Bolonia (Italia).

Pérez Morales, Vania (México): Universidad Nacional Auté-
noma de México.

Rodriguez, Victor Gabriel (Brasil): Universidad de Sao Paulo
(Brasil).

Rojas Villamil, Héctor David (Colombia): Universidad del Ro-
sario (Colombia).

Ruiz Velasquez, Anabel (México): Universidad Nacional Au-
tonoma de México.
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23.

24.

25.

26.

El

Saad Diniz, Eduardo (Brasil): Universidad de Sao Paulo (Bra-
sil).

Salgado Ruiz, Henry (Colombia): Pontificia Universidad Jave-
riana (Colombia).

Sponchiado, Jessica (Brasil): Universidad Anhembi-Morumbi
(Brasil).

Tortolero, Francisco (México): Universidad Nacional Auto-
noma de México.

GRUPO DE INVESTIGACION SOBRE
DERECHO ADMINISTRATIVO

Grupo ha sido dirigido académicamente por el profesor Ma-

nuel Alberto Restrepo Medina (Universidad del Rosario, Colombia),
con el acompanamiento del profesor Héctor Olasolo (Universidad
del Rosario, Colombia & IIH, Paises Bajos) en su condicién de lider
del Programa 70593 y director académico de la Red. Asi mismo, ha
contado con la colaboracién en la coordinacién administrativa de los
consultores de la Universidad del Rosario, Gabriela Velasquez Medi-
na, Juan José Romero Morales, Ana Maria Martinez Agudelo y Sofia
Linares Botero. Junto a quienes han sido mencionados, el Grupo ha
estado compuesto por los siguientes investigadores:

1.

Aprile, Natalia Soledad (Argentina): Universidad del Rosario
(Colombia).

Diaz Perilla, Viviana Esned (Colombia): Abogada.

Duitama Pulido, Eliana Andrea (Colombia): Universidad del
Rosario (Colombia).

Duque Botero, Juan David (Colombia): Abogado.

Latorre Gonzalez, Indira (Colombia): Universidad del Rosario
(Colombia).

Murillo Mena, Jessica (Colombia): Universidad del Rosario
(Colombia).
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7. Nieto Rodriguez, Maria Angélica (Colombia): Universidad del

8.

9.

Rosario (Colombia).

Rojas Villamil, Héctor David (Colombia): Universidad del Ro-
sario (Colombia).

Valencia Tello, Diana Carolina (Colombia): Universidad del
Rosario (Colombia).

GRUPO DE INVESTIGACION SOBRE
DERECHO DISCIPLINARIO EN LOS
SECTORES JUSTICIA Y SEGURIDAD

El Grupo ha sido dirigido académicamente por los profesores
Héctor Olasolo (Universidad del Rosario, Colombia & IIH, Paises
Bajos) y Sandra Ramirez Montes (Universidad Santo Tomas, Colom-
bia). Asi mismo, ha contado con la colaboracion en la coordinacion
administrativa de los consultores de la Universidad del Rosario, Ga-
briela Velasquez Mesa, Juan José Romero Morales y Sofia Linares
Botero. Junto a quienes han sido mencionados, el Grupo ha estado
compuesto por los siguientes investigadores:

1.

Adib Casseb, Paulo (Brasil): Faculdades Metropolitanas Uni-
das-FMU (Sao Paulo. Brasil) & Tribunal de Justicia Militar del
Estado de Sao Paulo (Brasil).

Hagio Nogueira de Lima, Caue (Brasil): Faculdades Metropo-
litanas Unidas (Brasil).

Hernandez Calderéon, Christian Daniel (Colombia): Universi-
dad Santo Tomas (Colombia).

Penafort Sarmiento, Hugo Alcides (Colombia): Oficina en Co-
lombia del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

Riquelme, Roberto Ramoén (Argentina): Universidad del Sal-
vador (Argentina) & Procuraciéon General de la Republica Ar-
gentina.
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6. Zapatero Gomez, Justino (Espana): Fiscal de la Sala Penal del
Tribunal Supremo (Espana).

GRUPO DE INVESTIGACION SOBRE DERECHO
FINANCIERO Y TRIBUTARIO Y COOPERACION
JURIDICA INTERNACIONAL EN MATERIA FISCAL

El Grupo ha sido dirigido académicamente por los profesores
Héctor Olasolo (Universidad del Rosario, Colombia & IIH, Paises
Bajos) y David Fernando Varela (Pontificia Universidad Javeriana,
Colombia), con el apoyo de German C. Garavano (Unidos por la
Justicia, Argentina). Asi mismo, ha contado con la colaboracién en la
coordinacion administrativa de: (a) Daniel Alejandro Garavito Goez
(consultor de la Pontificia Universidad Javeriana); y (b) Ana Maria
Martinez Agudelo, Gabriela Velasquez Medina y Juan Jos¢ Romero
Morales (consultores de la Universidad del Rosario). Ha tenido tam-
bién la asistencia de los integrantes de la Clinica Juridica Internacio-
nal organizada por la Universidad del Rosario en alianza con el IIH
y la OPDV, Laura Vacca Moyano, Mariana Molina Florez, Andrés Fe-
lipe Canizo Ramirez, Maria Camila de la Pena Calderén y José Angel
Sanchez Quintero. Junto a quienes han sido mencionados, el Grupo
ha estado compuesto por los siguientes investigadores:

1. Andrade Perilla, Mario (Colombia): Deloitte S-LATAM (Co-
lombia).

2. Arias Barrera, Ligia Catherine (Colombia): Universidad Ex-
ternado de Colombia.

3. de Castro, Mario (Estados Unidos): Whiteford, Taylor & Pres-
ton, LLP (EE.UU.).

4. Castro Arango, José Manuel (Colombia): Universidad Exter-
nado de Colombia.

5. Ferrari, César (Pert): Pontificia Universidad Javeriana (Co-
lombia).

6. Irrigaray, Ignacio (Argentina): Universidad de Buenos Aires
(Argentina) & Universidad Catélica de Argentina.
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Messick, Richard E. (EE.UU.): Grupo Messick (EE.UU.) &
Centro de Derecho de la Universidad de Georgetown (EE.
uu.).

Navarro-Schiappacasse, Maria Pilar (Chile): Universidad de
O’Higgins (Chile).

Serrano Acero, Daniel (Colombia): Pontificia Universidad Ja-
veriana (Colombia)

Yumi, Beatriz (Pert): Universidad de Lima (Pern).
Yumi, Liliana (Pert): Universidad de Lima (Peru).

Zagaris, Bruce (Brasil): Berliner, Corcoran & Rowe, LLP (EE.
uv.).

GRUPO DE INVESTIGACION SOBRE DERECHO

PRIVADO, COOPERACION JURfDICA INTERNACIONAL
EN MATERIA CIVIL, INTERVENCION EN MERCADOS
ILICITOS Y ARBITRAJE DE TRATADOS DE INVERSION

El Grupo ha sido dirigido académicamente por el profesor Héc-
tor Olasolo (Universidad del Rosario, Colombia & IIH, Paises Bajos).
Asi mismo, ha contado con la colaboracion en la coordinacion ad-
ministrativa de los consultores de la Universidad del Rosario, Juan
José Romero Morales, Gabriela Veldsquez Medina y Luisa Villarraga
Zschommler. Ha tenido también el apoyo de la integrante de la Clini-
ca Juridica Internacional organizada por la Universidad del Rosario
en alianza con el IIH y la OPDV, Maria Juliana Conde Arias. Junto a
quienes han sido mencionados, el Grupo ha estado compuesto por
los siguientes investigadores:

1.

Cebrian Salvat, Maria Asuncién (Espana): Universidad de
Murcia (Espana).

Gomez Moreno, Juan Pablo (Colombia): Universidad de los
Andes (Colombia) & Universidad del Bosque (Colombia).

Hernandez-Zambrano, David (Colombia): Universidad del
Rosario (Colombia).
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4. Lopez-Castro, Yira (Colombia): Universidad del Rosario (Co-
lombia).

5. Martinez-Sanchez, Wilson Alejandro (Colombia): Universi-
dad del Rosario (Colombia).

6. Prieto-Rios, Enrique (Colombia): Universidad del Rosario
(Colombia).

7. Rincén-Cardenas, Erick (Colombia): Universidad del Rosario
(Colombia).

8. Rodriguez Rodrigo, Juliana (Espana): Universidad Carlos III
(Espana).

9. Salcedo Maldonado, Andrés Mauricio (Colombia): Universi-
dad de los Andes (Colombia) & Universidad Externado de
Colombia.

10. Tamayo—Alvarez, Rafael (Colombia): Universidad del Rosario
(Colombia).

GRUPO DE INVESTIGACION
SOBRE DERECHO PENAL

El Grupo ha sido dirigido académicamente por los profesores
Héctor Olasolo (Universidad del Rosario, Colombia & IIH, Paises
Bajos), Norberto Herndndez Jiménez (Pontificia Universidad Jave-
riana, Colombia), quien a su vez se ha desempenado como coinves-
tigador principal del Proyecto 71848, adscrito al Programa 70593, y
Soledad Gil Nobajas (Universidad de Deusto, Espana), con el apoyo
de Demelsa Benito Sanchez (Universidad de Deusto, Espana), Bea-
triz Goena Vives (Universidad Pompeu Fabra, Barcelona) y Daniel
Sans6-Rubert Pascual (Universidad Nacional de Educacion a Dis-
tancia, Espana). Asi mismo, ha contado con la colaboracién en la
coordinaciéon administrativa de las consultoras de la Universidad del
Rosario Sofia Linares Botero (Colombia) y Ana Maria Martinez Agu-
delo (Colombia). Junto a quienes han sido mencionados, el Grupo
ha estado compuesto por los siguientes investigadores:
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Amaral, Bruno (Brasil): Centro Universitario de Brasilia (Bra-
sil).

Amati, Enrico (Italia): Universidad de Udine (Italia).

Ariza, Libardo (Colombia): Universidad de los Andes (Co-
lombia).

Ballesteros Sanchez, Julio (Espana): Universidad de Salaman-
ca (Espana).

Baron, Luca (Italia): Universidad de Udine (Italia).

Beguelin, José Raul (Argentina): Procuraduria de Buenos Ai-
res (Argentina).

Benjumea Cardona, Carolina (Colombia): Deloitte Legal
(Colombia).

Blanco, Isidoro (Espana): Universidad de Alicante (Espana).

Cancio Melia, Manuel (Espana): Universidad Autéonoma de
Madrid (Espana).

Carneiro Molinaro, Wanessa (Brasil): Universidad do Estado
do Rio de Janeiro (Brasil).

del-Carpio-Delgado, Juana (Espana): Universidad Pablo de
Olavide (Espana).

Collantes Camacho, Juan Carlos (Peru): Pontificia Universi-
dad Catolica del Pera (Peru).

de la Cuesta, José Luis (Espana): Universidad del Pais Vasco
(Espana).

Dias, Leandro (Argentina): Universidad de Wurzburgo (Ale-
mania).

Figueroa Ochoa, Juan Sebastian (Colombia): Pontificia Uni-

versidad Javeriana (Colombia).

Galloro, Rogerio (Brasil): Centro Universitario de Brasilia
(Brasil).

Japiassu, Carlos (Brasil): Universidad Federal de Rio de Janei-
ro (Brasil).
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18

19.

20.

21.
22.
23.

24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

. Jiménez, Daniel Fernando (Colombia): Pontificia Universi-
dad Javeriana (Colombia).

Leo6n Tamayo, Fernando (Colombia): Universidad de los An-
des (Colombia).

Lopez Velasquez, Maria Paula (Colombia): Universidad del
Rosario (Colombia).

Matus, Jean Pierre (Chile): Universidad de Chile (Chile).
Naval Linares, Virginia (Pert): Abogada (Peru).

Odriozola, Miren (Espana): Universidad del Pais Vasco (Es-
pana).

Pantoja Ruiz, Juan Pablo (Colombia): Pontificia Universidad
Javeriana (Colombia).

Prado, Victor (Pert): Universidad Nacional Mayor de San
Marcos (Peru).

Ramirez Moncayo, Andrés Fernando (Colombia).

Romero Espinosa, David Ricardo (Colombia): Universidad
de los Andes (Colombia).

Rangell, Pablo (Brasil): Centro Universitario de Brasilia (Bra-
sil).

Santos Prada, Andrea (Colombia): Universidad Cooperativa
(sede Santa Marta, Colombia).

Scoletta, Marco (Italia): Universidad de Milano (Italia).

Szenkman, Agustina (Argentina): Sala II de la Camara de
Apelaciones en lo Penal. Penal Juvenil, Contravencional y de
Faltas (Buenos Aires, Argentina).

Tavares Ferreira, Ana Lucia (Brasil): Universidad Estacio de
Sa (Brasil).

Taverriti, Sara (Italia): Universidad de Milano (Italia).

Trevejos Nunez, Jessie (Perd): Universidad Nacional Mayor
de San Marcos (Peru).

Valdez Silva, Francisco (Pert): Abogado (Peru).
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36. Vargas, Ligia (Colombia): Universidad de los Andes (Colom-
bia).

37. Villarraga Zschommler, Luisa Fernanda (Colombia): Jurisdic-
cion Especial para la Paz (Colombia).

38. Yshii Meza, Luis (Perd): Universidad Nacional Mayor de San
Marcos (Peru).

39. Zuniga Rodriguez, Laura (Espana/Pertd): Universidad de Sa-
lamanca (Espana).

GRUPO DE INVESTIGACION SOBRE
DERECHO PROCESAL PENAL

El Grupo ha sido dirigido académicamente por los profesores
Héctor Hernandez Basualto (Universidad Diego Portales, Chile) y
Héctor Olasolo (Universidad del Rosario, Colombia & ITH, Paises Ba-
jos), con el apoyo de Agustina Patricia Alvarado Urizar (Universidad
Andrés Bello, Chile). Asi mismo, ha contado con la colaboracion en
la coordinacién administrativa de los consultores de la Universidad
del Rosario, Luisa Villarraga Zschommler, Ana Maria Martinez Agu-
delo y Juan José Romero Morales. Ademads, ha contado con la asisten-
cia de los integrantes de la Clinica Juridica Internacional organizada
por la Universidad del Rosario en alianza con el IIH yla OPDV, Maria
Camila de la Pena Calderén y Andrés Felipe Canizo Ramirez. Junto
a quienes han sido mencionados, el Grupo ha estado compuesto por
los siguientes investigadores:

1. Alcaino Arellanos, Eduardo (Chile): Universidad Diego Por-
tales (Chile).

2. Alvarez Leon, José Antonio (México): UNAM Acatlan (Méxi-
co).

3. Chanjan Documet, Rafael (Pert): Pontificia Universidad Ca-
tolica del Pera (Peru).

4. Cheng, Dennis (Costa Rica): Instituto de Gobernanza de Ba-
silea (Costa Rica).
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Correa Robles, Carlos (Chile): Universidad Adolfo Ibanez
(Chile).

Coérdoba Pulido, Anamaria (Colombia): Universidad de Zu-
rich (Suiza).

Diaz Castillo, Ingrid Romina (Perta): Pontificia Universidad
Catolica del Pert (Peru).

Dunayevich Morales, Enzo (Pera): Pontificia Universidad Ca-
tolica del Pera (Peru).

Fernandez Gonzalez, Maria Cristina (Espana): Universidad
Europea (Espana).

Giudice Grana, Lucia Pilar (Uruguay): Universidad de la Re-
publica (Uruguay).

Gonzalez Monje, Alicia (Espana): Universidad de Salamanca
(Espana).

Gonzalez Reyna, José Alejandro (México): UNAM Acatlan
(México).

Josistsch, Daniel (Suiza): Universidad de Zuarich (Suiza).

Morales Cortez, Luis Angel (México): UNAM Acatlan (Méxi-
co).

Montoya Vivanco, Yvan (Perd): Pontificia Universidad Catoli-
ca del Peru (Peru).

Ortiz Pradillo, Juan Carlos (Espana): Universidad Complu-
tense (Espana).

Remersaro Coronel, Lucia (Uruguay): Universidad de la Re-
publica (Uruguay).

Segovia, Antonio (Chile): Profesor Invitado de la Universidad
Adolfo Ibanez (Chile).

Solis Curi, Erika (Pert). Pontificia Universidad Catoélica del
Peru (Pert).

Zubillaga Puchot, Daniel Rodrigo (Uruguay): Universidad de
la Republica (Uruguay).
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GRUPO DE INVESTIGACION
SOBRE COOPERACION JURIDICA
INTERNACIONAL EN MATERIA PENAL

El Grupo ha sido dirigido académicamente por los profesores
Demelsa Benito Sanchez (Universidad de Deusto, Espana) y Héctor
Olasolo (Universidad del Rosario, Colombia & IIH, Paises Bajos).
Asi mismo, ha contado con la colaboracion en la coordinacion ad-
ministrativa de los consultores de la Universidad del Rosario, Luisa
Villarraga Zschommler y Ana Maria Martinez Agudelo. Junto a quie-
nes han sido mencionados, el Grupo ha estado compuesto por los
siguientes investigadores:

1.

10.

Barba Alvarez, Rogelio (México): Universidad de Guadalaja-
ra (México).

Bustos Rubio, Miguel (Espana): Universidad Internacional
de La Rioja (Espana).

Carrillo del Teso, Ana E. (Espana): Universidad de Salaman-
ca (Espana).

Collazos, Maria Dolores (Colombia): consultora indepen-

diente (Paises Bajos).

Duarte Cunha Medeiros, Thamara (Brasil): Universidad Pres-
biteriana Mackenzie (Brasil).

Hernandez Cortés, Clara Esperanza (Colombia): Universidad
del Rosario (Colombia).

Lopez Gorostidi, Jon (Espana): Universidad de Deusto (Espa-
na).

Pinheiro Aranha Filho, José Antonio (Brasil): Academia de
Policia do Estado de Sao Paulo (Brasil).

Ramazzini Bechara, Fabio (Brasil): Universidad Presbiteriana
Mackenzie & Escola Superior do Ministério Publico do Esta-
do de Sao Paulo (Brasil).

Sales, Joao Paulo (Brasil): Universidad Presbiteriana Macken-
zie (Brasil).
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11. Sanchez Sarmiento, Andrés (Colombia): Universidad del Ro-

sario (Colombia).

12. Varén Mejia, Antonio (Colombia): Universidad del Rosario

(Colombia).

13. Villareal Palos, Arturo (México): Universidad de Guadalajara

(México).

GRUPO DE INVESTIGACION SOBRE
DERECHO INTERNACIONAL PENAL

El Grupo ha sido dirigido académicamente por el profesor Héc-
tor Olasolo (Universidad del Rosario, Colombia & IIH, Paises Bajos).
Asi mismo, ha contado con la colaboracion en la coordinacion admi-
nistrativa de los consultores de la Universidad del Rosario, Federico
Freydell Mesa, Sofia Linares Botero, Andrés Sanchez Sarmiento, Ana
Maria Martinez Agudelo y Gabriela Veldasquez Medina. Junto a quie-
nes han sido mencionados, el Grupo ha estado compuesto por los
siguientes investigadores:

1.

Bachvarova, Tatiana (Bulgaria): Consultora Juridica basada
en La Haya (Paises Bajos).

Bobbio, Magali (Argentina): Corte Penal Internacional (Pai-
ses Bajos).

Brusau, Jeremias Brusau (Argentina): Fiscalia ante la Camara
Federal de Casacion Penal (Argentina); Universidad de Bue-
nos Aires (Argentina).

Caroli, Paolo (Italia): Fundacion Humboldt (Alemania).

Collazos Velasco, Maria Dolores (Colombia): Corte Penal In-
ternacional (Paises Bajos).

Fries, Mirka (Alemania): Abogada (Alemania).
Fronza, Emanuela (Italia): Universidad de Bolonia (Italia).

Galain Palermo, Pablo (Uruguay): Universidad Andrés Bello
(Chile).
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Gasparian, Beatriz G. (Brasil): Tribunal Especial para el Liba-
no (Paises Bajos).

Giannini, Alice (Italia): Universidad de Florencia (Italia).

Hernandez Cortés, Clara Esperanza (Colombia): Universidad
del Rosario (Colombia).

Insolera, Pietro (Italia): Universidad de Bolonia (Italia).

Jiménez Cortés, Claudia Cristina (Espana): Universidad Au-
tonoma de Barcelona (Espana).

Lopez Velasquez, Maria Paula (Colombia): Universidad del
Rosario (Colombia).

Loyo Cabezudo, Joana (Espana): Universidad del Pais Vasco
(Espana).

Manguel, Tomas (Argentina): STRALI (Italia).

Parisi, Piergiuseppe (Italia): Universidad de York (Reino Uni-
do).

Pena Gonzdlez, Wendy (Espana): Universidad de Salamanca
(Espana).

Pereira de Sousa, Antonia (Brasil): Corte Penal Internacional
(Paises Bajos).

Pérez Cepeda, Ana Isabel (Espana): Universidad de Salaman-
ca (Espana).

Regué, Merixtell (Espana): Corte Penal Internacional (Paises
Bajos).

Reyes, Paola (Peru): Universidad Nacional Mayor de San
Marcos (Perua).

Rodriguez, Yamila (Argentina): Universidad de Buenos Aires
(Argentina).

Rodriguez Puerta, Maria José (Espana): Universidad Auténo-

ma de Barcelona (Espana).

Rodriguez, Jorge (Espana): Universidad Complutense (Espa-
na).
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26. Var6én Mejia, Antonio (Colombia): Universidad del Rosario
(Colombia).

27. Ventura, Manuel (Perd): Organizacién para la Prohibicion
de las Armas Quimicas (Paises Bajos); Universidad de Wes-
tern Sydney (Australia).

28. Villarraga Zschommler, Luisa Fernanda (Colombia): Univer-
sidad del Rosario (Colombia).

29. Zavala Giles, Oswaldo (Ecuador): Corte Penal Internacional
(Paises Bajos).

GRUPO DE INVESTIGACION SOBRE DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Grupo ha sido dirigido académicamente por los profesores
Héctor Olasolo (Universidad del Rosario, Colombia & IIH, Paises
Bajos), Pietro Sferraza Taibi (Universidad de Chile), Jorge Astudi-
llo Munoz (Universidad Andrés Bello, Chile), Maria Paula Lopez
(Universidad del Rosario, Colombia) y Antonio Varén Mejia (7erre
des hommes, Suiza). Asi mismo, ha contado con la colaboracion en
la coordinacién administrativa de los consultores de la Universidad
del Rosario, Ana Maria Martinez Agudelo, Sofia Linares Botero, Juan
José Romero Morales y Federico Freydell Mesa. Ademas, ha contado
con el apoyo de los integrantes de la Clinica Juridica Internacional
organizada por la Universidad del Rosario en alianza con el IIH y la
OPDV, Valentina Ramirez Barrera y Pedro Montano Vélez. Junto a
quienes han sido mencionados, el Grupo ha estado compuesto por
los siguientes investigadores:

1. Abello-Galvis, Ricardo (Colombia): Universidad del Rosario
(Colombia).

2. Arévalo-Ramirez, Walter (Colombia): Universidad del Rosa-
rio (Colombia).

3. Castro Sierra, Lilia Rosa (Colombia): Universidad del Rosario
(Colombia).



42

10.
11.

Red de Investigacion sobre Respuestas a la Corrupcion asociada. ..

Cervell Hortal, Maria José (Espana): Universidad de Murcia
(Espana).

Cuenca Curbelo, Salvador (Espana): Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas (Frontex).

Galvez Piraquive, Maria Alejandra (Colombia): Universidad
del Rosario (Colombia).

Mahecha Alvarez, Laura (Colombia): ITH (Paises Bajos).

de Martini, Siro (Argentina): Universidad Catolica Argentina
(Argentina).

Olivier, Cheriee (Sudafrica): Universidad de Pretoria (Suda-
frica).
Prieto, Julian (Argentina): Universidad Catélica Argentina.

Solérzano Sanchez, Julian (Colombia): Universidad del Rosa-
rio (Colombia).

GRUPO DE INVESTIGACION SOBRE
POLITICA EXTERIOR Y ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

El Grupo ha sido dirigido académicamente por los profesores
Mario Ivan Uruena-Sanchez (Universidad del Rosario, Colombia) &
Héctor Olasolo (Universidad del Rosario, Colombia & ITH, Paises Ba-
jos). Asi mismo, ha contado con la colaboracién en la coordinacién
administrativa de los consultores de la Universidad del Rosario, Ana
Maria Martinez Agudelo, Sofia Linares Botero, Federico Freydell
Mesa, Gabriela Velasquez Medina, Clara Esperanza Hernandez Cor-
tés y Andrés Sanchez Sarmiento. Junto a quienes han sido menciona-
dos, el Grupo ha estado compuesto por los siguientes investigadores:

1.

2.

Aratjo Pains, Franciele (Brasil): Universidad Federal de
Uberlandia (Brasil).

Back, Charlotth (Brasil): Instituto Joaquin Herrera Flores
(Brasil).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

Baquedano, Maria Elena (Argentina): Universidad del Sur
(Argentina).

Bogado Bordazar, Laura (Uruguay): Universidad Nacional de
la Plata (Argentina).

Bono, Laura (Argentina): Universidad Nacional de la Plata
(Argentina).

Cardoso Squeff, Tatiana (Brasil): Universidad Federal de
Uberlandia (Brasil).

Castro, Soledad Inés (Argentina): Universidad Catolica de
Argentina.

Danessa, Sofia Josefina (Argentina): Universidad Catélica de
Argentina.

Dermer Wodnicky, Miriam (Colombia): Universidad la Gran
Colombia (Colombia).

Franca, Nathalia (Brasil): Pontificia Universidad Catélica de
Sao Paulo (Brasil).

Gongalves, Gabriel Santiago (Brasil): Universidad Federal de
Bahia (Brasil).

Jaramillo, Mauricio (Colombia): Universidad del Rosario
(Colombia).

Long, Ryan (EE.UU.): Universidad Thomas Jefferson (EE.
Uu.).

Loépez-Jacoiste, Eugenia (Espana): Universidad de Navarra
(Espana).

Mack, Willie (EE.UU.): Veterans Assistance Commission of
Cook County (EE.UU.).

Matwijkiw, Anja (EE.UU.): Universidad de Indiana (EE.UU.).

Matwijkiw, Bronik (EE.UU.): Universidad Estatal de Southeast
Missouri (EE.UU.).

Olavarria Urra, Maria Alejandra (Chile): Universidad Andrés
Bello (Chile).
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Peixoto, Laura (Brasil): Universidad Federal de Uberlandia
(Brasil).

Rangel Cortés, Victor Manuel (México): UNAM Acatlan (Mé-
Xico).

Roca Calderon, Josselyn (Pert): Pontificia Universidad Cato-
lica de Peru (Peru).

Uribe, Karina (Chile): Universidad de Valparaiso (Chile).

Velasquez Barrionuevo, Alejandro J. (Pert): Ministerio de la
Produccién-Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Com-
promisos Internacionales (Pert).

Vieira, Mauricio (Brasil): Universidad de las Naciones Unidas
para la Paz (Costa Rica).

Zabyelina, Yulina (EE.UU.): Universidad de la Ciudad de
Nueva York (EE.UU.).



Colaboradores en el proceso de
elaboracion de los Elementos de
Analisis y Reflexion y del Programa de
Accion no pertenecientes a la Red

INTEGRANTES DE LOS PROGRAMAS
DE ESPECIALIZACION Y MAESTRIA
EN DERECHO INTERNACIONAL DE

LA UNIVERSIDAD DEL ROSARIO

Cohorte 2025
Fases I'y Il

Equipo 1: Criminologia: Adriana Corena Simancas, Lena Camila
Gomez Leon & Cristian Camilo Guzman Pardo.

Equipo 2: Derecho constitucional, electoral y administrativo: Ka-
ren Tatiana Matiz Espinosa, Simén Ospina Pieschacon & Juan Ma-
nuel Ponguta Forero.

Equipo 3: Derecho financiero, tributario y privado y cooperacion
juridica internacional en materia civil y administrativo-fiscal: Juana
Valentina Chinchilla.

Equipo 4: Derecho penal, procesal penal y cooperacién juridica
internacional en materia penal: Nicolas Baron Gonzalez, Gabriel An-
drés Concha Botero & Luis Alejandro Gonzdlez Blanco.

Equipo 5: Derecho internacional y relaciones internacionales:
Melissa Vanessa Estrada Oliveira, Oscar Fernando Rincén Galarza &
Alejandra Sofia Sdnchez Ramirez.
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Fase II1

Coordinadores: Juana Valentina Chinchilla & Cristian Camilo
Guzman Pardo.

Integrantes del equipo: Adriana Corena Simancas, Luis Alejandro
Gonzalez Blanco & Oscar Fernando Rincon Galarza.

Cohorte 2026

Andrea Guerrero Huertas, Melissa Andrea Pena Avilés & Daniela
Chica Portilla.

INTEGRANTES DE LA CLINICA JURIDICA
INTERNACIONAL ORGANIZADA POR LA
UNIVERSIDAD DEL ROSARIO EN ALIANZA CON
EL ITH Y LA OFICINA DE DEFENSA PUBLICA DE
VICTIMAS DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

Coordinacién: Laura Vacca Moyano.

Cohorte 2022: Laura Daniela Guzman Salinas, Jimena Hurtado &
Daniela Velasquez Aponte.

Cohorte 2024: Andrés Felipe Canizo Ramirez & Mariana Molina
Florez.

Cohorte 2025: Walter Santiago Cardozo Silva, Paula Alejandra G6-
mez Matamoros & Luisa Fernanda Rojas Serrano.

Cohorte 2026: Salomé Vargas Cuida & Mariana Vela Gonzalez.



Colaboradores en el proceso de elaboracion de los Elementos de Analisis. .. 47

VOLUNTARIOS DEL ITH
Ano 2025

Francisca Gomes da Silva Seabra (Portugal) & Laura Rodriguez
Martin (Espana).

Ao 2026
Maria Aulet Salaza (Espana) & Jasmine Ahmidouch (Suiza).






Obras colectivas tematicas, Elementos
de Anadlisis y Reflexion y Programa
de Accion publicados por la Red de

Investigacion en el periodo 2024-2026

Los Grupos de Investigacion de la Red han elaborado un total de
2'7 obras colectivas tematicas, las cuales, tras ser sometidas al corres-
pondiente proceso de evaluacion anénima de pares, han sido publi-
cadas en los anos 2024 y 2025 como voliimenes 16 a 42 de la Colec-
cion Perspectivas Ibero-Americanas sobre la Justicia de la Editorial
Tirant lo Blanch (Espana). Asi mismo, en 2026, se han publicado
los 5 tomos de los Elementos de Andlisis y Reflexion (volimenes 43
a 47), que elaboran los aspectos principales desarrollados en dichas
obras, y los dos tomos del Programa de Accion propuesto (volime-
nes 54 y 55), los cuales han sido traducidos y publicados también
en inglés en los volimenes 56 a 62. Todas ellas son de libre acceso
y pueden descargarse de forma gratuita desde el siguiente enlace:
https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoame-
ricanas-sobre-la-justicia:

— Volumen 16: “Respuestas a la corrupcion transnacional desde
el derecho internacional penal. Parte I: mecanismos de aplica-
cién y cooperacion internacional”.

— Volumen 17: “Respuestas a la corrupcién transnacional desde
el derecho internacional penal. Parte II: cuestiones sustantivas
y procesales”.

— Volumen 18: “Respuestas a la corrupcion transnacional desde
la cooperacion juridica en material penal”.

— Volumen 19: “Respuestas a la corrupcion transnacional desde
la politica exterior de los Estados latinoamericanos”.


https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
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Volumen 20: “Respuestas a la corrupcion y su dimension trans-
nacional desde el derecho administrativo. Parte I. Medidas
transversales de prevencion”.

Volumen 21: “Respuestas a la corrupcion y su dimension trans-
nacional desde el derecho administrativo. Parte II. Medidas
particulares de prevencion”.

Volumen 22: “Las respuestas a la corrupcion y su dimension
transnacional desde el derecho administrativo Parte III. Res-
puestas en materia de vigilancia, sancion y responsabilidad pa-
trimonial y sancionadora”.

Volumen 23: “Las respuestas a la corrupcion transnacional des-
de el derecho administrativo. Parte IV. Cuestiones relativas al
marco deontolégico y al sistema disciplinario de los funciona-
rios de la administracion de justicia y de las fuerzas y cuerpos
de seguridad del Estado”.

Volumen 24: “Las respuestas a la corrupcion transnacional a
la luz de los ejes de accion de las organizaciones regionales y
subregionales”.

Volumen 25: “Las respuestas a la corrupcion desde el derecho
internacional de los derechos humanos. Parte I. Las respuestas
desde el sistema universal de proteccion de los derechos hu-
manos”.

Volumen 26: “Las respuestas a la corrupcién desde el derecho
internacional de los derechos humanos. Parte II. Las respues-
tas desde los mecanismos regionales de proteccion de los dere-
chos humanos”.

Volumen 27: “El fenémeno del crimen organizado transnacio-
nal y su impacto en la corrupcién publicay privada en América
Latina. Parte I. La corrupcion publicay privada y su medicion”.

Volumen 28: “El fenémeno del crimen organizado transnacio-
nal y suimpacto en la corrupcién publicay privada en América
Latina. Parte II. La corrupcién publica y privada asociada al
crimen organizado transnacional”.
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— Volumen 29: “El fenémeno del crimen organizado transnacio-
nal y su impacto en la corrupcion publica y privada en américa
latina. Parte III. Experiencias en la region amazonica y en Co-
lombia”.

— Volumen 30: “Dinamicas de adaptacion del narcotrdfico mari-
timo y la ciudad puerto. Analisis y respuestas al problema”.

— Volumen 31: “Las respuestas a la corrupcion desde el derecho
constitucional. Especial atencién a la corrupcién asociada al
crimen organizado transnacional”.

— Volumen 32: “Las respuestas a la corrupcion desde el derecho
electoral. Especial atencién a la corrupcién asociada al crimen
organizado transnacional”.

— Volumen 33: “Las respuestas a la corrupcion desde la parte ge-
neral del derecho penal. particular atencién a la corrupcion
asociada al crimen organizado transnacional. Parte I. Personas
fisicas”.

— Volumen 34: “Las respuestas a la corrupcion desde la parte ge-
neral del derecho penal. particular atencion a la corrupcion
asociada al crimen organizado transnacional. Parte II. Perso-
nas juridicas”.

— Volumen 35: “Las respuestas a la corrupcién desde la parte es-
pecial del derecho penal. Particular atencién a la corrupcion
asociada al crimen organizado transnacional. Parte I. Cohe-
cho, malversacion, trafico de influencias, abuso de funciones,
prevaricato, enriquecimiento ilicito y administraciéon desleal”.

— Volumen 36: “Las respuestas a la corrupcién desde la parte es-
pecial del derecho penal. Particular atencién a la corrupcion
asociada al crimen organizado transnacional. Parte II. Finan-
ciacion ilegal de partidos politicos y campanas electorales, deli-
tos tributarios, lavado de activos, delitos de favorecimiento real
y delitos de obstruccion a la justicia”.

— Volumen 37: “Las respuestas a la corrupcién asociada al cri-
men organizado transnacional desde el derecho privado, la
cooperacion internacional en materia civil, la regulacion de
mercados ilicitos y el arbitraje de tratados de inversion”.
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Volumen 38: “Las respuestas a la corrupcion desde los ambitos
financiero y tributario y la cooperacion internacional en ma-
teria fiscal, contra el lavado de activos y para su recuperacion.
Especial atencion a la corrupcion asociada al crimen organi-
zado transnacional. Parte I. El fenémeno de la corrupciéon en
américa latina y las respuestas internacionales”.

Volumen 39: “Las respuestas a la corrupcion desde los ambitos
financiero y tributario y la cooperacion internacional en mate-
ria fiscal, contra el lavado de activos y para su recuperacion. Es-
pecial atencion a la corrupcion asociada al crimen organizado
transnacional. Parte II. Los casos de Argentina, Brasil, Chile,
Colombia y Pera”.

Volumen 40: “Las respuestas a la corrupcion desde el derecho
procesal penal. Especial atencién a la corrupcién asociada al
crimen organizado transnacional. Parte I. Modelos institucio-
nales de prevencion, incentivos y proteccion de alertadores,
denunciantes y testigos, prescripcion y mecanismos de justicia
penal negociada”.

Volumen 41: “Las respuestas a la corrupcién desde el derecho
procesal penal. Especial atencién a la corrupcion asociada al
crimen organizado transnacional. Parte II. Cuestiones relativas
al concepto de victima en los delitos de corrupcién y a la parti-
cipacién y proteccion en el proceso penal de las victimas y los
terceros interesados que no tienen la condicion de testigos”.

Volumen 42: “Las respuestas a la corrupcion desde el derecho
procesal penal. Especial atencion a la corrupcion asociada al
crimen organizado transnacional. Parte IIL. Las actuaciones de
investigacion”.

Volumen 43: “Elementos de analisis y reflexién sobre el feno-
meno de la corrupcion asociada al crimen organizado transna-
cional. Especial atenciéon a América Latina y Colombia. Tomo
I. Elementos relativos a la primera aproximacion al fenémeno,
al estudio de caso sobre el narcotrafico maritimo y la ciudad-
puerto y al derecho constitucional, electoral y administrativo”.
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— Volumen 44: “Elementos de analisis y reflexion sobre el feno-
meno de la corrupcion asociada al crimen organizado transna-
cional. Especial atenciéon a América Latina y Colombia. Tomo
II. Elementos de derecho financiero, tributario y privado y re-
lativos a la regulacion de los mercados ilicitos y a la coopera-
ci6on internacional en materias civil y fiscal”.

— Volumen 45: “Elementos de analisis y reflexion sobre el feno-
meno de la corrupcién asociada al crimen organizado transna-
cional. Especial atenciéon a América Latina y Colombia. Tomo
III. Elementos de derecho penal y procesal penal y coopera-
ci6n internacional en materia penal”.

— Volumen 46: “Elementos de anadlisis y reflexion sobre el feno-
meno de la corrupcién asociada al crimen organizado transna-
cional. Especial atenciéon a América Latina y Colombia. Tomo
IV. Elementos de derecho internacional y relaciones interna-
cionales”.

— Volumen 47: “Elementos de analisis y reflexion sobre el fené-
meno de la corrupcion asociada al crimen organizado transna-
cional. Especial atenciéon a América Latina y Colombia. Tomo
V. Elementos relativos a las perspectivas criminolégicas sobre
la corrupciéon como un fenémeno de accién colectiva”.

— Volumen 54: “Programa de accion frente al fenémeno de la
corrupcion asociada al crimen organizado transnacional. Es-
pecial atenciéon a América Latina y Colombia. Tomo I. Medidas
institucionales y juridicas a la luz de las actuales normas y estra-
tegias globales y nacionales anticorrupcion que identifican el
fenémeno de la corrupcion con conductas individuales desvia-
das”.

— Volumen 55: “Programa de accion frente al fenémeno de la
corrupcion asociada al crimen organizado transnacional. Es-
pecial atencion a América Latina y Colombia. Tomo II. Pro-
grama de accién para abordar en su integridad el fenémeno
de la corrupcion, incluyendo sus manifestaciones de caracter
colectivo: hacia un nuevo paradigma”.
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— Volumenes 56 a 62: Version en inglés de volimenes 43 a 47, 54
y b5, correspondientes a los Elementos de Analisis y Reflexion
y al Programa de Accion.



Autores que han presentado las
obras colectivas temdticas, los
Elementos de Andlisis y Reflexion
y el Programa de Accion

Las 27 obras colectivas tematicas, los cinco tomos de los Elemen-
tos de Analisis y Reflexion y los dos volimenes del Programa de Ac-
cion han sido presentados en los respectivos prologos por los siguien-
tes autores:

Bachmaier Winter, Lorena (Espana): Catedratica de Derecho Proce-
sal de la Universidad Complutense de Madrid (Espana); Miembro
(2022-2024) del Grupo de Expertos sobre Politica Criminal de la
Comisioén Europea.

Berdugo Gomez de la Torre, Ignacio (Espana): Profesor Emérito,
Rector (1994-2003) y Director (2013-2022) del Centro de Estu-
dios de Brasil de la Universidad de Salamanca (Espana).

Bohm, Maria Laura (Argentina/Alemania): Doctora en Ciencias So-
ciales por la Universidad de Hamburgo (Alemania) y en Derecho
por la Universidad de Munich (Alemania): Directora de la Casa
de Estudios (Alemania/Argentina).

Bujosa Vadell, Lorenzo (Espana): Catedratico de Derecho Procesal
de la Universidad de Salamanca (Espana): Presidente del Institu-
to Ibero-Americano de Derecho Procesal (2018-2023).

Castresana Fernandez, Carlos (Espana): Fiscal Antidroga, Antico-
rrupcion y del Tribunal Supremo en Espana; Comisionado (2007-
2010) de la Comisién Internacional contra la Impunidad en Gua-
temala (CICIG) de la Organizacion de las Naciones Unidas.

de la Cuesta Arzamendi, José Luis (Espana): Presidente del Instituto
Vasco de Criminologia (IVAC-KREI); Presidente Honorario de la
Asociacion Internacional de Derecho Penal (AIDP-IAPL).
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Dias Meneses, Fernando (Brasil): Profesor Titular de Derecho Admi-
nistrativo de la Universidad de Sao Paulo (Brasil); Director Admi-
nistrativo de la Fundaciéon de Apoyo a la Investigacion Cientifica
del Estado de Sao Paulo (Brasil).

Duran Villar, Carlos (Espana): Presidente de la Asociacion Espanola
para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (AEDI-
DH).

Garay, Cristian (Chile): Profesor Titular y Director del Programa de
Maestria en Relaciones Internacionales en la Universidad de San-
tiago de Chile.

Garcia Matamoros, Laura Victoria (Colombia): Profesora Titular de
Derecho Internacional Privado y Decana (2022-2025) de la Uni-
versidad del Rosario (Colombia).

Hernandez Basualto, Héctor (Chile): Legum Magister y Doctor en
Derecho en la Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg im Breisgau
(Alemania); Profesor Titular de Derecho Penal de la Universidad
Diego Portales (Chile).

Herrera Carbuccia, Olga (Republica Dominicana): Magistrada
(2012-2021) de la Corte Penal Internacional (Paises Bajos).

Nieto Martin, Adan (Espana): Catedratico de Derecho Penal y Direc-
tor del Instituto de Derecho Penal Europeo e Internacional de la
Universidad de Castilla y La Mancha (Espana).

Pérez Cepeda, Ana Isabel (Espana): Catedratica de Derecho Penal
de la Universidad de Salamanca (Espana).

de Prada, José Ricardo (Espana): Juez Internacional del Mecanismo
Residual para Tribunales Internacionales (2012-2018) (Paises Ba-
jos); Juez Internacional de la Sala de Crimenes de Guerra de Bos-
nia y Herzegovina (2005-2008); Magistrado de la Sala Penal de la
Audiencia Nacional (Espana).

Rivero Ortega, Ricardo (Espana): Catedratico de Derecho Adminis-
trativo y Rector de la Universidad de Salamanca (2017-2024) (Es-
pana).
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Sainz Borgo, Juan Carlos (Venezuela): Profesor de Derecho Inter-
nacional Publico y Vicerrector de la Universidad de la Paz de la
Organizacion de las Naciones Unidas (Costa Rica).

Shuenquener de Araujo, Valter (Brasil): Juez Federal y Representan-
te del Poder Judicial ante la Organizacion de Estados Americanos;
Profesor de la Universidad del Estado de Rio de Janeiro (UER])
(Brasil).

Silva Sanchez, Jesus (Espana): Catedratico de Derecho Penal de la
Universidad Pompeu Fabra (Espana); Profesor Honoris Causa por
las Universidades Austral (Argentina), Nacional Mayor de Marcos
(Peru), Nacional de Atenas (Grecia), Nacional de Cuyo (Argenti-
na), Nacional de Trujillo (Perd) y Catélica San Pablo de Arequipa
(Peru).

Steiner, Sylvia (Brasil): Magistrada de la Corte Penal Internacional
(2003-2016) (Paises Bajos).

Vervaele, John (Bélgica): Profesor Emérito de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Utrecht (Paises Bajos): Presidente Ho-
norario de la Asociacion Internacional de Derecho Penal (AIDP-
IAPL).






Seminarios internacionales realizados

por la Red de Investigacion
en el periodo 2021-2025

La pluralidad e interdisciplinariedad de los integrantes de los Gru-
pos de Investigacion de la Red, han permitido realizar, en Colombia
y fuera de Colombia, toda una serie de seminarios internacionales
(apropiacion social del conocimiento) sobre las distintas tematicas
estudiadas por el Programa 70593 y sus tres Proyectos, y cuyas graba-
ciones se pueden visionar en los siguientes enlaces:

Seminario Internacional 1: Introduccién al Programa 70593: Redes del
Crimen Organizado y Respuesta del Derecho Publico e Internacional:
https://www.iberoamericaninstituteofthehague.org/formacion-e-inves-
tigacion/red-de-investigacion-respuestas-a-la-corrupcion-asociada-al-cri-
men-transnacional-organizado/seminario-internacional-1-introduccion-
al-programa-70593-redes-del-crimen-organizado-transnacional-y-respues-
ta-integrada-desde-el-derecho-publico-comparado-e-internacional.

Seminario Internacional 2: Teoria Evolutiva, Narcotrafico Maritimo y
Puertos: https://www.iberoamericaninstituteofthehague.org/formacion-
e-investigacion/red-de-investigacion-respuestas-a-la-corrupcion-asociada-
al-crimen-transnacional-organizado/seminario-internacional-ii-teoria-
evoluctiva-narcotrafico-maritimo-y-puertos.

Seminario Internacional 3: Corrupcion y Crimen Organizado Transnacio-
nal: Respuestas desde el Derecho Penal: https://www.iberoamericanins-
tituteofthehague.org/formacion-e-investigacion/red-de-investigacion-
respuestas-a-la-corrupcion-asociada-al-crimen-transnacional-organizado/
seminario-internacional-iii-corrupcion-y-crimen-organizado-transnacio-
nal-respuestas-desde-el-derecho-penal.

Seminario Internacional 4: Corrupciéon y Crimen Organizado Trans-
nacional: Respuestas desde el Derecho Procesal Penal: https://www.
iberoamericaninstituteofthehague.org/formacion-e-investigacion/red-
de-investigacion-respuestas-a-la-corrupcion-asociada-al-crimen-transna-
cional-organizado/seminario-internacional-4-corrupcion-y-crimen-orga-
nizado-transnacional-respuestas-desde-el-derecho-procesal-penal.

Seminario Internacional 5: Corrupciéon y Crimen Organizado Trans-
nacional: Respuestas desde el Derecho Administrativo: https://www.
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iberoamericaninstituteofthehague.org/formacion-e-investigacion/red-
de-investigacion-respuestas-a-la-corrupcion-asociada-al-crimen-transna-
cional-organizado/seminario-internacional-corrupcion-y-crimen-organi-
zado-transnacional-respuestas-desde-el-derecho-penal-internacional.

Seminario Internacional 6: Corrupciéon y Crimen Organizado Trans-
nacional: Respuestas desde el Derecho Disciplinario en Justicia y
Seguridad: https://www.iberoamericaninstituteofthehague.org/
formacion-e-investigacion/red-de-investigacion-respuestas-a-la-corrup-
cion-asociada-al-crimen-transnacional-organizado/seminario-internacio-
nal-6-corrupcion-y-crimen-organizado-transnacional-respuestas-desde-el-
derecho-disciplinario-en-justicia-y-seguridad.

Seminario Internacional 7: Corrupcién y Crimen Organizado Transna-
cional: Respuestas desde el Derecho Constitucional y Electoral: https://
www.iberoamericaninstituteofthehague.org/formacion-e-investigacion/
red-de-investigacion-respuestas-a-la-corrupcion-asociada-al-crimen-trans-
nacional-organizado/seminario-internacional-7-corrupcion-y-crimen-
organizado-transnacional-respuestas-desde-el-derecho-constitucional-
7-electoral.

Seminario Internacional 8: Corrupciéon y Crimen Organizado Trans-
nacional: Respuestas desde el Derecho Tributario, Financiero y
Cambiario: https://www.iberoamericaninstituteofthehague.org/
formacion-e-investigacion/red-de-investigacion-respuestas-a-la-corrup-
cion-asociada-al-crimen-transnacional-organizado/seminario-interna-
cional-8-corrupcion-y-crimen-organizado-transnacional-respuestas-desde-
el-derecho-tributario-fiinanciero-y-cambiario.

Seminario Internacional 9: Definicion, Manifestaciones, Causas y Conse-
cuenciasdela Corrupciony el Crimen Organizado Transnacional: https://
www.iberoamericaninstituteofthehague.org/formacion-e-investigacion/
red-de-investigacion-respuestas-a-la-corrupcion-asociada-al-crimen-trans-
nacional-organizado/seminario-internacional-9-definicion-manifestacio-
nes-causas-y-consecuencias-de-la-corrupcion-asociada-al-crimen-organiza-
do-transnacional.

Seminario Internacional 10: Corrupcién y Crimen Organizado Transna-
cional: Casos Estudios de Colombia y la Amazonia Brasilena: https://
www.iberoamericaninstituteofthehague.org/formacion-e-investigacion/
red-de-investigacion-respuestas-a-la-corrupcion-asociada-al-crimen-trans-
nacional-organizado/seminario-internacional-10-corrupcion-y-crimen-
organizado-transnacional-casos-estudios-de-colombia-y-la-amazonia.

Seminario Internacional 11: Corrupcién y Crimen Organizado
Transnacional: Respuestas desde el Derecho Privado: https://www.
iberoamericaninstituteofthehague.org/formacion-e-investigacion/
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red-de-investigacion-respuestas-a-la-corrupcion-asociada-al-crimen-trans-
nacional-organizado/seminario-internacional-11-corrupcion-y-crimen-
organizado-transnacional-respuestas-desde-el-derecho-privado.

— Seminario Internacional 12: Corrupcion y Crimen Organizado Trans-
nacional: Respuestas desde la Cooperacion Internacional: https://www.
iberoamericaninstituteofthehague.org/formacion-e-investigacion/red-
de-investigacion-respuestas-a-la-corrupcion-asociada-al-crimen-transna-
cional-organizado/seminario-internacional-12-corrupcion-y-crimen-or-
ganizado-transnacional-respuestas-desde-la-cooperacion-internacional.

— Seminario Internacional 13: Corrupcién y Crimen Organizado Transna-
cional: Respuestas desde el Derecho Internacional Penal: https://www.
iberoamericaninstituteofthehague.org/formacion-e-investigacion/red-
de-investigacion-respuestas-a-la-corrupcion-asociada-al-crimen-transna-
cional-organizado/seminario-internacional-13-corrupcion-y-crimen-or-
ganizado-transnacional-respuestas-desde-el-derecho-internacional-penal.

— Seminario Internacional 14: Corrupcion y Crimen Organizado Transna-
cional: Respuestas desde la Politica Exterior en América Latina: https://
www.iberoamericaninstituteofthehague.org/formacion-e-investigacion/
red-de-investigacion-respuestas-a-la-corrupcion-asociada-al-crimen-trans-
nacional-organizado/seminario-internacional-14-corrupcion-y-crimen-
organizado-transnacional-respuestas-desde-la-politica-exterior-en-ameri-
ca-latina.

— Seminario Internacional 15: Corruption and Transnational Orga-
nized Crime: Responses from the US Foreign Policy: https://www.
iberoamericaninstituteofthehague.org/formacion-e-investigacion/
red-de-investigacion-respuestas-a-la-corrupcion-asociada-al-crimen-trans-
nacional-organizado/seminario-internacional-15-corruption-and-trans-
national-organized-crime-responses-from-the-us-foreign-policy” \h

— Seminario Internacional 16: Corrupcion y Crimen Organizado Trans-
nacional: Respuestas desde los Derechos Humanos: https://www.
iberoamericaninstituteofthehague.org/formacion-e-investigacion/
red-de-investigacion-respuestas-a-la-corrupcion-asociada-al-crimen-trans-
nacional-organizado/seminario-internacional-16-corrupcion-y-crimen-
organizado-transnacional-respuestas-desde-los-derechos-humanos.

— Seminario Internacional 17: Corrupcién y Crimen Organizado Transna-
cional: Respuestas desde el Derecho de los Espacios Maritimos: https://
www.iberoamericaninstituteofthehague.org/formacion-e-investigacion/
red-de-investigacion-respuestas-a-la-corrupcion-asociada-al-crimen-trans-
nacional-organizado/seminario-internacional-17-corrupcion-y-crimen-
organizado-transnacional-respuestas-desde-el-derecho-internacional-de-
los-espacios-maritimos.
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Seminario Internacional 18: Respuestas a la Corrupciéon asociada al
Crimen Organizado Transnacional: Resultados del Programa 70593
de Minciencias y de los Proyectos 70817, 71848 y 71861: https://www.
iberoamericaninstituteofthehague.org/formacion-e-investigacion/red-
de-investigacion-respuestas-a-la-corrupcion-asociada-al-crimen-transna-
cional-organizado/seminario-internacional-18-respuestas-a-la-corrup-
cion-asociada-al-crimen-organizado-transnacional.

Seminario Internacional 19: Resultados del Proyecto 71848 - Respues-
tas desde el derecho publico comparado a la corrupciéon asociada al
crimen organizado transnacional: https://www.iberoamericaninstitu-
teofthehague.org/formacion-e-investigacion/red-de-investigacion-res-
puestas-a-la-corrupcion-asociada-al-crimen-transnacional-organizado/
seminario-internacional-19-resultados-del-proyecto-71848-respuestas-des-
de-el-derecho-publico-comparado.

Seminario Internacional 20: Resultados del Proyecto 71861 - Aproxima-
cion a la comprension del comportamiento de las redes de narcotrafico
maritimo, incluyendo las practicas de corrupcion asociadas al mismo, des-
de el marco evolutivo: https://www.iberoamericaninstituteofthehague.
org/formacion-e-investigacion/red-de-investigacion-respuestas-a-la-co-
rrupcion-asociada-al-crimen-transnacional-organizado/seminario-inter-
nacional-20-narcotrafico-maritimo-y-sistemas-sociales-resultados-del-pro-
yecto-71861-minciencias.

Seminario Internacional 21: Presentaciéon en La Haya: Resultados del
Programa 70593 y de los Proyectos 70817, 71848 y 71861: https://www.
iberoamericaninstituteofthehague.org/formacion-e-investigacion/red-
de-investigacion-respuestas-a-la-corrupcion-asociada-al-crimen-transna-
cional-organizado/seminario-internacional-21-presentacion-en-la-haya-
resultados.

Seminario Internacional 22: Resultados sobre el Crimen Organiza-
do Transnacional y la Corrupcion en la Amazonia: Brasil y Colombia:
https://www.iberoamericaninstituteofthehague.org/formacion-e-inves-
tigacion/red-de-investigacion-respuestas-a-la-corrupcion-asociada-al-cri-
men-transnacional-organizado/seminario-internacional-22-crimen-orga-
nizado-transnacional-y-corrupcion-en-la-amazonia-brasil-y-colombia.

Seminario Internacional 23: Resultados relativos a las Respuestas
a la Corrupciéon desde el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos: https://www.iberoamericaninstituteofthehague.org/
formacion-e-investigacion/red-de-investigacion-respuestas-a-la-co-
rrupcion-asociada-al-crimen-transnacional-organizado/seminario-inter-
nacional-23-resultados-las-respuestas-a-la-corrupcion-desde-el-derecho-
internacional-de-los-derechos-humanos.
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— Seminario Internacional 24: Resultados relativos a las Respuestas a la
Corrupcion Transnacional desde el Derecho Constitucional y el Dere-
cho Electoral:  https://www.iberoamericaninstituteofthehague.org/
formacion-e-investigacion/red-de-investigacion-respuestas-a-la-corrup-
cion-asociada-al-crimen-transnacional-organizado/seminario-internacio-
nal-24-resultados-relativos-a-las-respuestas-a-la-corrupcion-transnacional-
desde-el-derecho-constitucional-y-el-derecho-electoral.

— Seminario Internacional 25: Resultados relativos a las Respuestas a la Co-
rrupcién Transnacional desde el Derecho Internacional: https://www.
iberoamericaninstituteofthehague.org/formacion-e-investigacion/red-
de-investigacion-respuestas-a-la-corrupcion-asociada-al-crimen-transna-
cional-organizado/seminario-internacional-25.

— Seminario Internacional 26: Resultados relativos a las Respuestas a la Co-
rrupcion Transnacional desde Organizaciones Regionalesy Subregionales
en América Latina: https://www.iberoamericaninstituteofthehague.org/
formacion-e-investigacion/red-de-investigacion-respuestas-a-la-corrup-
cion-asociada-al-crimen-transnacional-organizado/seminario-internacio-
nal-26-resultados-relativos-a-las-respuestas-a-la-corrupcion-transnacional-
desde-organizaciones-regionales-y-subregionales-en-america-latina.

— Seminario Internacional 27: Resultados relativos a las Respuestas a la
Corrupciéon Transnacional desde el Derecho Administrativo: https://
www.iberoamericaninstituteofthehague.org/formacion-e-investigacion/
red-de-investigacion-respuestas-a-la-corrupcion-asociada-al-crimen-trans-
nacional-organizado/seminario-internacional-27.
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Prologo
Hacia una nueva arquitectura
de la integridad publica

Las paginas que el lector tiene ante si —articuladas en los dos
tomos que conforman los voliimenes 54 y 55 de esta obra— no cons-
tituyen un mero ejercicio académico ni un compendio erudito sobre
los males endémicos de nuestro tiempo. Son, mds bien, la culmina-
cién de un ambicioso proceso de reflexion colectiva que se atreve a
interrogar, con radicalidad y sin concesiones, los presupuestos mis-
mos sobre los que se ha construido la lucha contemporanea contra
la corrupcion.

Nos encontramos ante algo mas que una obra: estamos ante la
formulacién de un nuevo paradigma. El proyecto que aqui se pre-
senta nace de una constataciéon incomoda, pero insoslayable: el fra-
caso de las estrategias globales y nacionales anticorrupciéon no puede
explicarse inicamente por déficits de implementacion. La evidencia
acumulada a lo largo de los trabajos desarrollados por la Red de In-
vestigacion apunta, con claridad creciente, hacia un problema mas
profundo: un defecto estructural en la propia concepcion del fené-
meno.

Durante décadas, la corrupcion hasido pensada —y, en consecuen-
cia, combatida— como un conjunto de conductas individuales des-
viadas. Esta aproximacion, heredera de la racionalidad del Derecho
penal liberal clasico, ha permitido sin duda la sancién de casos concre-
tos. Pero ha resultado manifiestamente insuficiente para aprehender
las formas mas complejas, persistentes y daninas del fenémeno.

La tesis que vertebra esta obra es, en este sentido, de una contun-
dencia singular: la corrupcion, en sus manifestaciones mas relevan-
tes, no es un accidente del sistema; es, con frecuencia, una de sus for-
mas de funcionamiento. Lo que emerge del analisis desarrollado en
estos volumenes es la imagen de un entramado relacional, dinamico
y adaptativo que opera en una vasta “zona gris”, donde se desdibujan
las fronteras entre lo publico y lo privado, lo legal y lo ilicito, lo na-
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cional y lo transnacional. En ese espacio hibrido, el poder no se ejer-
ce unicamente a través de las instituciones formales, sino también
mediante redes informales que capturan, condicionan o reproducen
dichas instituciones.

Es precisamente esta comprension la que justifica la arquitectu-
ra en dos tomos del Programa de Accion. El Tomo I se inscribe de-
liberadamente en el marco del paradigma vigente. A través de un
analisis exhaustivo de las distintas ramas del ordenamiento juridico
—desde el derecho constitucional hasta el derecho penal, pasando
por el derecho administrativo, financiero, tributario y privado, asi
como por los distintos mecanismos de cooperacion internacional—,
se exploran con rigor las posibilidades de mejora del modelo actual.
Este ejercicio no es accesorio: constituye una exigencia metodologi-
ca. Solo agotando las potencialidades del paradigma dominante es
posible demostrar, con solvencia, sus limites.

Y esos limites se hacen evidentes, el Tomo II representa, por ello,
el momento de inflexion. A partir de los estudios de caso, del anali-
sis de las manifestaciones colectivas de la corrupcién y de la critica
sistematica a los fundamentos de la norma global anticorrupcion, se
articula una propuesta que desborda las categorias tradicionales. La
corrupcion aparece aqui no como suma de desviaciones individuales,
sino como fenémeno de accion colectiva, incrustado en estructuras
sociales, econémicas y politicas que lo hacen posible y, en ocasiones,
funcional.

La consecuencia de este desplazamiento conceptual es profunda,
ya que si el problema es sistémico, la respuesta no puede seguir sien-
do predominantemente normativa ni punitiva. La obra propone, en
este punto, un giro de gran calado: desplazar el centro de gravedad
de la estrategia hacia el ambito de las politicas publicas, las dinamicas
economicas, los procesos sociopoliticos y los factores culturales.

En este contexto, el concepto de “capital social” de las redes co-
rruptas adquiere una centralidad decisiva. La lucha contra la corrup-
cion deja de entenderse como la persecucion de individuos para con-
vertirse en una estrategia de erosion progresiva de las condiciones
que permiten la reproduccion de dichas redes: sus fuentes de legiti-
midad, sus mecanismos de financiacion, su capacidad de influencia
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y su insercion en las estructuras de poder. Este enfoque comporta,
inevitablemente, una redefinicion del papel del derecho penal, que
lejos de ocupar una posicion axial, pasa a desempenar una funcién
complementaria, orientada también a la prevencion, la reconstruc-
ci6on institucional y la garantia de no repeticion.

Es en este horizonte donde se sitia una de las aportaciones mas
sugerentes de la obra: la nocion de “sanciones reconstructivas”. Con
ella, lIa respuesta juridica deja de concebirse exclusivamente como
castigo para pensarse también como herramienta de regeneracion
del tejido social e institucional danado. La densidad conceptual de
esta propuesta se ve acompanada por una notable vocaciéon opera-
tiva. La minuciosa articulaciéon de programas de acciéon —desde los
desarrollos sectoriales del Tomo I hasta los ejes estratégicos y las pro-
puestas especificas para América Latina y Colombia del Tomo II—
convierte esta obra en un instrumento de intervencién, no solo de
analisis.

Por todo ello, estamos ante un trabajo que no clausura un debate,
sino que lo inaugura en nuevos términos. Un texto que interpela tan-
to a la comunidad académica como a los operadores juridicos, a los
responsables publicos y a la sociedad civil. Ciertamente, aqui se pone
en cuestion no unicamente la eficacia de determinadas politicas, sino
también la capacidad misma de nuestros sistemas juridicos y politicos
para hacer frente a formas de poder que desbordan las categorias
con las que tradicionalmente han sido pensadas.

La Red de Investigacién ha cumplido, en este sentido, una fun-
cion esencial: ha dotado de lenguaje, de método y de propuesta a
una intuicién ampliamente compartida pero escasamente sistemati-
zada. Ha hecho visible lo que durante demasiado tiempo ha perma-
necido en los margenes del andlisis. Corresponde ahora a quienes se
aproximen a esta obra asumir el desafio que plantea.

En Salamanca, a 8 de abril de 2026.

Ana Isabel Pérez Cepeda
Catedratica de Derecho Penal de la Universidad de Salamanca (Espana)






Introduccion
Primera aproximacion al Programa de
Accion resultante de la ejecucion del
Programa de Investigacion 70593 sobre
Respuestas a la Corrupcion asociada al
Crimen Organizado Transnacional

El Programa de Investigacion 70593, desarrollado desde agosto
de 2020 bajo el liderazgo del Prof. Héctor Olasolo, se ha dirigido
a elaborar una estrategia de respuesta integrada desde el derecho
publico comparado e internacional para enfrentar en América Lati-
na en general, y en Colombia en particular, la corrupcion asociada
al COT, a la luz de una aproximacion evolutiva a las dinamicas del
narcotrafico maritimo por medio de simulacién de sistemas sociales.
El Programa 70593 ha sido financiado por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Colombia (MINCIENCIAS) y las Univer-
sidades del Rosario y Javeriana (ambas de Colombia). Ha contado
ademas con el apoyo institucional y financiero del IIH.

El Programa 70593! ha estado compuesto por los Proyectos de
Investigacion 718612, 71848% y 70817%, que se han dirigido a anali-

El titulo del Programa 70593 es: “Estrategia de respuesta integrada desde
el derecho publico comparado e internacional para enfrentar en Colombia
la corrupcién asociada al crimen transnacional organizado, a la luz de una
aproximacion evolutiva a las dinamicas del narcotrafico maritimo por me-
dio de simulacién de sistemas sociales”.

El titulo del Programa 71861 es: “Aproximacién a la comprensién del com-
portamiento de las redes de narcotrafico maritimo, incluyendo las practicas
de corrupcion asociadas al mismo, desde el marco evolutivo, a partir de la
simulacién de sistemas sociales”.

El titulo del Programa 71848 es: “La respuesta del derecho ptblico compa-
rado para enfrentar en Colombia la corrupcién asociada al crimen transna-
cional organizado, a la luz de las dinamicas de comportamiento del narco-
trafico maritimo y de la respuesta ofrecida por el derecho internacional”.
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zar: (a) las dinamicas del narcotrafico maritimo por medio de la si-
mulacion de sistemas sociales (Proyecto 71861); (b) las respuestas a
la corrupcién asociada al crimen transnacional organizado desde el
derecho publico comparado (Proyecto 71848);y (c) las respuestas a
la corrupcién asociada al COT desde el derecho internacional (Pro-
yecto 70817)5.

El Proyecto 71861 ha buscado, en particular, establecer una apro-
ximacion para la comprension de las dinamicas de adaptacion vy fle-
xibilidad del narcotrafico maritimo en las Américas, incluyendo la
corrupcion asociada al mismo, a través de la utilizacion de instrumen-
tos de simulacion de sistemas sociales. Ha abordado, por tanto, este
fenomeno desde las perspectivas teéricas de “organizaciones como
sistemas sociales” y de “sistemas complejos adaptativos”. Estas pers-
pectivas han permitido analizar y explicar el comportamiento flexi-
ble, adaptable y evolutivo del sistema organizacional transnacional
de narcotrafico maritimo, mas alla del paradigma de organizaciones
jerarquizadas, rigidas y centralizadas, que caracteriza el estudio de las
estructuras del narcotrafico. Asi mismo, el Proyecto ha buscado en-
tender las l6gicas del comportamiento de los actores en la cadena de
trafico maritimo de drogas, las tareas que desempenan, sus practicas
de corrupcion, la distribuciéon, los modos de transporte, y sus rutas.

El titulo del Programa 70817 es: “La respuesta del derecho internacional a
la corrupcion asociada al crimen transnacional organizado, a la luz de las
dindmicas de comportamiento del sistema de narcotrafico maritimo por
medio de simulacion de sistemas sociales”.

5 Como se ha visto supra, en la seccion “Red de Investigacion sobre Respues-
tas a la Corrupcion asociada al Crimen Organizado Transnacional: mem-
bresia en el periodo 2020-2025”: (a) el Lider del Programa 70593, el Inves-
tigador Principal del Proyecto 70817 y el Fundador y Director Académico
de la mencionada Red de Investigacion ha sido el profesor Héctor Olasolo
(Universidad del Rosario, Facultad de Jurisprudencia, Colombia & ITH, Pai-
ses Bajos); (b) los Investigadores Principales de Proyecto 71861 han sido los
profesores Angela Lucia Noguera y Oscar Palma (ambos de la Universidad
del Rosario, Facultad de Estudios Internacional, Politicos & Urbanos, FEI-
PU, Colombia); y (c) los Investigadores Principales del Proyecto 71848 han
sido los profesores Norberto Hernandez (Pontificia Universidad Javeriana,
Facultad de Ciencias Juridicas, Colombia) y Vanessa Suelt Cock (Universi-
dad del Rosario, Facultad de Jurisprudencia, Colombia).
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Todas estas variables estdn sujetas a continuos procesos de cambio
impuestos por las condiciones del contexto.

Por su parte, el Proyecto 71848 se ha dirigido especificamente a
disenar una estrategia para América Latina en general, y Colombia
en particular, de respuesta a la corrupciéon asociada al COT, a partir
de las experiencias del derecho publico comparado y de una adecua-
da comprension de las dinamicas de comportamiento del sistema de
narcotrafico maritimo en Colombia y América Latina. El Proyecto
se ha centrado, en primer lugar, en analizar el alcance y limitacio-
nes que ofrece el derecho publico colombiano, especialmente a tra-
vés del derecho constitucional, electoral, administrativo, tributario,
privado, penal y procesal penal para responder al fenémeno de la
corrupcion asociada al COT. Sobre esta base, se han explorado los
mecanismos que ofrecen las experiencias de derecho publico com-
parado en diversos Estados de la region, como Argentina, Brasil, Chi-
le, México y Pert (asi como en Estados no latinoamericanos como
Espana, Estados Unidos e Italia), con el fin de determinar qué medi-
das seria aconsejable adoptar en el derecho interno colombiano para
incrementar el nivel de eficacia en la lucha contra dicho fenémeno.
Al realizar el analisis, se ha prestado particular atencion a las medidas
propuestas desde el derecho internacional, con el fin de favorecer la
construccion de una respuesta integrada que incremente su eficacia.

Finalmente, el Proyecto 70817 ha tratado de disenar una estrate-
gia de respuesta a la corrupcién asociada al COT, a partir del derecho
internacional y de una adecuada comprension de las dinamicas de
comportamiento del sistema de narcotriafico maritimo en Colombia
y América Latina, prestando particular atencién a la respuesta ofre-
cida desde el derecho publico comparado. Por un lado, el Proyecto
ha estudiado las posibilidades que ofrece el derecho penal transna-
cional (DPT) y el derecho internacional penal (DIP) para abordar el
fenémeno de la corrupcion asociada al COT. En este contexto, se ha
analizado si la creaciéon de una instituciéon de ambito regional para
promover la coordinacion entre las autoridades nacionales y mejorar
su cooperacion en materia de prestacion de ayuda judicial mutua y
ejecucion de peticiones de extradicion, reforzaria la eficacia de las
medidas que el derecho publico comparado aconseja adoptar en el
derecho interno colombiano. Asi mismo, se ha estudiado si dicha efi-
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cacia pudiera también verse reforzada por la utilizaciéon de algunos
de los mecanismos de aplicacion del DIP, como seria la creacion de
una Corte Latino-Americana y del Caribe contra el COT (con inclu-
sion, o no, de una agencia supranacional de recogida y analisis de
informacion).

El Programa 70593 y los Proyectos 71861, 71848 y 70817 han al-
canzado los siguientes resultados:

1. Inicialmente, para su desarrollo, se conformé desde agosto
de 2020 la Red de Investigacion sobre Respuestas a la Corrupcion
asociada al COT (la Red), compuesta, como hemos visto, por 300
investigadores de América Latina, la UE y EE.UU., distribuidos, por
especialidad, en los siguientes Grupos de Investigacion: (a) perspec-
tivas criminologicas; (b) dinamicas de adaptacion del narcotrafico
maritimo y la ciudad-puerto; (c) derecho constitucional y electoral;
(d) derecho administrativo; (e) derecho disciplinario en los sectores
justiciay seguridad; (f) derecho financiero y tributario y cooperacién
juridica internacional en materia fiscal; (g) derecho privado, coope-
racion juridica internacional en materia civil, intervencién en mer-
cados ilicitos y arbitraje de tratados de inversion; (h) derecho penal;
(i) derecho procesal penal; (j) cooperacion juridica internacional en
materia penal; (k) derecho internacional penal; (1) derecho interna-
cional de los derechos humanos; y (m) politica exterior y organiza-
ciones internacionales.

2. La pluralidad e interdisciplinariedad de los integrantes de los
grupos de investigacion de la Red, han permitido desarrollar 27 se-
minarios internacionales en diferentes modalidades (presencial, hi-
brida y virtual) sobre las distintas temadticas estudiadas por el Progra-
ma 70593 y sus tres Proyectos.

3. Se ha elaborado (y enviado al Centro Internacional de Inves-
tigaciéon y Analisis contra el Narcotrafico Maritimo (CMCON)) el
concepto técnico (con numero de referencia 1-2024-71861) titulado
“sobre el modelo de simulacion elaborado mediante el software Net-
Logo 5.0 para reflejar la dinamica social de la ciudad-puerto desde
una perspectiva basada en agentes y la incidencia del fenémeno de
la corrupcion en el narcotrafico maritimo” (el concepto técnico), el
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cual ha sido desarrollado en el marco de la colaboracién mantenida
con el CMCON durante la ejecucion del Proyecto 71861.

Con el fin de proporcionar una aproximacion que permita com-
prender las complejas dinamicas organizativas de la ciudad-puerto
desde una perspectiva de sistemas sociales y la incidencia del fen6me-
no de la corrupcion en el narcotrafico maritimo, el Proyecto 71861
ha elaborado un modelo de simulacion mediante el software Net-
Logo 5.0. La simulacién proporciona un escenario para el diseno y
la construccion de espacios de experimentacién, donde se exploran
las actividades realizadas por las organizaciones criminales que utili-
zan terminales portuarias y estrategias de reclutamiento para llevar
a cabo las actividades relacionadas con el narcotrafico. Este enfoque
ofrece a investigadores y responsables de la gestion una perspectiva
diferente para comprender los mecanismos de toma de decisiones
en este contexto.

El concepto técnico explica como se ha elaborado dicho modelo
de simulacion, asi como su funcionamiento y los resultados y las limi-
taciones que presenta, reflejando, en particular, cémo el narcotrafico
maritimo se manifiesta como un sistema social complejo y adaptativo
en el contexto de la ciudad-puerto, y como esta comprension puede
brindarnos una visién mas clara de su funcionamiento.

4. Ademas de los articulos de investigacion esperados en materia
de lucha contra la corrupcién asociada al COT (cuatro en el Proyec-
to 71861, tres en el Proyecto 70817 y dos en el Proyecto 71848), los
grupos de investigacion de la Red han publicado otros articulos y/o
capitulos de investigacion en materias muy relevantes para el estudio
de dicho fenémeno, tales como: (a) una mayor comprension del fe-
nomeno objeto de estudio, con un énfasis particular en: (i) la distin-
cién entre corrupcion institucional y organizacional, y la creciente
importancia de las redes complejas de corrupcion (Proyecto 70817);
(i1) la naturaleza y funcionamiento de las organizaciones del COT
como proceso evolutivo de conocimiento, con especial referencia a
las perspectivas para su aplicacion en el estudio del narcotrafico (Pro-
yecto 71861); (iii) la naturaleza y funcionamiento de las companias
militares y de seguridad privadas (Proyecto 71848); (b) una compre-
sion territorial de los problemas presentados por ciertas politicas pu-
blicas antidroga aplicadas en las tltimas décadas (Proyecto 71848);y



76 HicTorR OLASOLO

(c) el analisis de ciertos mecanismos anticorrupcion internacionales
que operan en los ambitos regional y nacional, con especial atencion
a: (i) las bases teoricas y técnicas de las investigaciones realizadas des-
de el derecho internacional con una perspectiva critica (Proyecto
70817); (ii) los mecanismos anticorrupcion de naturaleza regional,
como la Seccion Especializada en Derecho Internacional Penal de la
Corte Africana de Justicia y Derechos Humanos (Proyecto 70817);
y (iii) los mecanismos internacionales anticorrupcién que operan
dentro de los sistemas nacionales para los cuales se establecen, con
particular atencién a las fortalezas y debilidades de las Comisiones
y Misiones de Apoyo Internacionales, como mecanismo anticorrup-
cion a la luz de las experiencias centroamericanas (Proyecto 70817).

5. Los trece grupos de investigacion de la Red han elaborado un
total de 27 obras colectivas temadticas, las cuales, tras ser sometidas
al correspondiente proceso de evaluacion anénima de pares, han
sido publicadas en los anos 2024 y 2025 como volimenes 16 a 42
de la Coleccion Perspectivas Ibero-Americanas sobre la Justicia de la
Editorial Tirant lo Blanch (Espana). Todas ellas son de libre acceso
y pueden descargarse de forma gratuita desde el siguiente enlace:
https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoame-
ricanas-sobre-la-justicia.

6. Las obras colectivas tematicas desarrolladas por los grupos de
investigacion han permitido la redaccion de los cinco tomos que con-
forman los Elementos de Andlisis y Reflexién que elaboran sus aspec-
tos principales, con base en los capitulos de conclusiones de dichas
obras colectivas, con los ajustes que han sido necesarios a la luz de:
(a) las tensiones identificadas entre las propuestas presentadas en
las diversas obras colectivas; y (b) las aportaciones de los distintos
seminarios internacionales, articulos de investigacion y conceptos
realizados.

Debido a su extension, los Elementos de Andlisis y Reflexion se
han dividido en 5 tomos, sobre las siguientes tematicas: (a) Tomo I:
Elementos relativos a la primera aproximacién al fenémeno, al es-
tudio de caso sobre el narcotrafico maritimo y la ciudad-puerto y
al derecho constitucional, electoral y administrativo (volumen 43);
(b) Tomo II: Elementos de derecho financiero, tributario y privado
y relativos a la regulacion de los mercados ilicitos y a la cooperacion
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internacional en materias civil y fiscal (volumen 44); (c) Tomo III:
Elementos de derecho penal y procesal penal y cooperacion interna-
cional en materia penal (volumen 45); (d) Tomo IV: Elementos de
derecho internacional y relaciones internacionales (volumen 46); y
(e) Tomo V: Elementos relativos a las perspectivas criminolégicas so-
bre la corrupcion como un fenémeno de accion colectiva. Estos cin-
co tomos estan compuestos por alrededor de 550 textos breves que
tienen, como regla general, un maximo de cuatro paginas, y que han
sido publicados en espanol como volimenes 43 a 47 de la menciona-
da Coleccion, y cuya version en inglés, que se prevé sea recogida en
los voliimenes 56 a 60, se encuentra en este momento en pruebas.

7. Las 27 obras colectivas tematicas mencionadas y los 5 tomos de
los Elementos de Andlisis y Reflexion han permitido elaborar los 2
tomos del Programa de Accion, que han sido publicados en espanol
como volumenes 54 y 55 de la Coleccion, y que se prevé que sean,
asi mismo, publicados para finales del ano 2026 en inglés como volu-
menes 61 y 62. Los dos tomos del Programa de Accion elaboran sus
aspectos principales, con base en los capitulos de recomendaciones
de las mencionadas obras colectivas, con los ajustes que han sido ne-
cesarios a la luz de: (a) las tensiones identificadas entre las propues-
tas presentadas en las diversas obras colectivas; y (b) las aportaciones
de los distintos seminarios internacionales, articulos de investigacion
y conceptos realizados.

La division del Programa en dos tomos de Accién se debe a la
tension que se encuentra constantemente presente en las obras co-
lectivas temadticas y en los Elementos de Andlisis y Reflexion entre:
(a) unas normas y estrategias globales y nacionales anticorrupcion
que han sido elaboradas desde el entendimiento de la corrupcién
como un fenémeno de conductas individuales desviadas llevadas a
cabo por determinadas autoridades, funcionarios, accionistas, ejecu-
tivos o empleados en instituciones publicas y organizaciones privadas
que, en términos generales, funcionan correctamente (el objetivo
principal de dichas normas y estrategias es, por tanto, identificar y
neutralizar a las “manzanas podridas” que actiian de esta manera);
y (b) las distintas manifestaciones de caracter colectivo del fenéme-
no de la corrupcién —especialmente, la corrupcion institucional, la
corrupcion organizacional, las redes complejas que promueven la
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corrupcion y las situaciones en las que la corrupcion se ha conver-
tido en elemento central de la gobernanza de los sectores publico
y privado— que muestran como en los paises de América Latina el
problema de la corrupcion y su estrecha relacion con el COT va mu-
cho mas alla de la mera existencia de algunas “manzanas podridas”,
al afectar a las instituciones, organizaciones o redes en su conjunto.

8. En el tomo I del Programa de Accion se recogen las propuestas
realizadas desde las distintas areas del derecho nacional (constitucio-
nal, electoral, administrativo, disciplinario, financiero y tributario,
privado, penal y procesal penal), la cooperacion internacional en
materias civil, fiscal y penal, y ciertos regimenes juridico internacio-
nales especialmente relevantes (derecho internacional de los dere-
chos humanos, arbitraje de tratados de inversién y derecho interna-
cional penal), con el fin de incrementar la eficacia en el abordaje del
fenémeno de la corrupcioén en general, y de la corrupciéon asociada
al COT en particular, tanto en América Latina como en Colombia.

Las propuestas presentadas se distribuyen en diez programas de
accion, cada uno de los cuales corresponde a una de las diez partes
—numeradas I a X— en que se subdivide el tomo I.

Los programas han sido elaborados sobre la base de estudios que,
en su gran mayoria, han contrastado los principales estandares in-
ternacionales que les son aplicables, y su actual regulacion en: (a)
aquellos paises latinoamericanos (Argentina, Brasil, Chile, Colom-
bia, México y Pert), que por su tamano, poblacion y peso politico y
econ6émico tienen una particular relevancia en la regién; y (b) cier-
tos paises no latinoamericanos que ejercen una especial influencia
en América Latina, principalmente, Estados Unidos y Espana, pero
también en ocasiones Alemania, Francia e Italia.

Esto significa que, si bien a veces se pone de manifiesto la necesi-
dad de revisar algunos de los estindares internacionales actualmente
aplicables, lo cierto es que los estudios realizados y los programas de
accion propuestos han hecho énfasis, principalmente, en identificar
los ajustes que seria recomendable introducir en los ordenamientos
juridicos nacionales analizados, con el fin de mejorar su contribu-
cion al abordaje del fen6meno objeto de estudio, con base en las
aproximaciones adoptadas por la normativa internacional vigente.
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En consecuencia, los tratados internacionales anticorrupcion pro-
movidos por las Naciones Unidas, la OEA y la OCDE, asi como docu-
mentos de soft law de organismos como el Banco Mundial (BM), el
Fondo Monetario Internacional (FMI) o el Grupo de Accién Finan-
ciera Internacional (GAFI) e incluso estandares y buenas practicas
propuestos por ONG como Transparencia Internacional (TI), todos
los cuales entienden el fenémeno de la corrupcion, incluyendo su di-
mension transnacional y las practicas promovidas por el COT, como
“abuso de un cargo publico o poder para beneficio personal” (abuse
of entrusted power for private gain), han sido relevantes como punto de
referencia para analizar los sistemas internos y formular los progra-
mas de accion.

Como resultado, las recomendaciones contenidas en estos pro-
gramas se realizan, como regla general, en el marco de un entendi-
miento del fenémeno de la corrupcion inspirado en el modelo de
la teoria del agente-principal, conforme a la cual, a través de un cal-
culo de costo-beneficio presente en los razonamientos individuales
de “eleccion racional”, quien se desempena en el sector publico o
privado (agente) traiciona la confianza que le ha sido depositada por
la institucion o empresa en la que cumple sus funciones (principal),
ya sea desviandose de la mision que le ha sido asignada o aprove-
chandose de una asimetria de informaciéon que utiliza en beneficio
privado.

Sin embargo, es importante subrayar que los programas de accién
propuestos no se limitan a recomendar la transposicién al ambito in-
terno de los estdndares internacionales tal y como se recogen en la
normativa internacional, sino que reflejan la necesidad de contextua-
lizar y ajustar las recomendaciones realizadas a la luz de las tradicio-
nes politico-juridicas y las realidades socioeconomicas de cada pais.

Esto se debe a que, si bien para que la cooperacion internacional
pueda operar con mayor eficacia es necesario un nivel suficiente de
armonizacion entre las legislaciones nacionales, la insercion automa-
tica de las medidas recogidas en determinados estindares interna-
cionales o en los ordenamientos juridicos de terceros paises —sean o
no latinoamericanos— no siempre garantiza que se vayan a obtener
mejores resultados, porque pueden existir distintos factores internos
y externos que, en ocasiones, justifiquen aproximaciones diversas.
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Ademas, la aproximacion adoptada en el tomo I del Programa de
Accion no significa que se considere que las perspectivas adoptadas
en la normativa internacional son adecuadas para abordar el feno-
meno de la corrupcion asociada al COT, porque como ya se apunta
en algunos de los programas de accion presentados en este primer
tomo, como los relativos al derecho constitucional, al derecho elec-
toral, al derecho financiero y tributario y al derecho penal (capitulos
2,3,8,15,17y 18), y como se elabora con mayor profundidad en el
tomo II, parece necesaria su revision.

9. El tomo I del Programa de Accién finaliza con un adendum en
el que se recogen las medidas extrajuridicas propuestas para abor-
dar la organizacion y funcionamiento de las redes que transportan
la droga a través del mar y su impacto en las ciudades-puerto como
lugares de salida y destino de las cargas ilicitas.

Las medidas propuestas a este respecto se han formulado con base
en las actuales normas y estrategias globales y nacionales anticorrup-
cion y anti-COT, caracterizadas por: (a) la mencionada identificacion
del fenémeno de la corrupcién con ciertas conductas individuales
desviadas; y (b) una aproximacion prohibicionista al cultivo, elabo-
racion, transporte, distribuciéon y comercializacion de las drogas, asi
como a la introduccion de los beneficios ilicitamente obtenidos en la
economia licita (lavado).

Esto no quiere decir, sin embargo, como se ha indicado, que se
considere que ambas aproximaciones son adecuadas para abordar
el fenémeno de la corrupcion asociada al COT, sino que el estudio
realizado en el volumen 30 de la Coleccion Perspectivas Iberoame-
ricanas sobre la Justicia y las medidas propuestas en el adendum se
centran en otros aspectos también relevantes. De hecho, en el propio
adendum se subraya el valor de impulsar un debate internacional,
con base en evidencia, para analizar los alcances y limitaciones de
la politica prohibicionista vigente, el cual podria desarrollarse en
espacios multilaterales como la Asamblea General de las Naciones
Unidas, permitiendo evaluar la eficacia del régimen actual y explorar
alternativas.

Como resultado de lo anterior, no se proponen modificaciones
al marco normativo vigente. Asi mismo, no se incluyen medidas de
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caracter juridico por lo que las medidas propuestas han de ser leidas
en conjuncion con las propuestas realizadas en los capitulos prece-
dentes en relacion con las diversas areas del derecho nacional e in-
ternacional. Por ultimo, aunque se han sido disenado teniendo en
cuenta en particular la situacion en las ciudades-puerto colombianas,
son también en gran medida aplicables en los demas paises latinoa-
mericanos.

10. En el tomo II del Programa de Accion se incluyen ocho par-
tes principales —numeradas XI a XVIII— en las que se: (a) explica
como los estudios de caso realizados sobre las practicas corruptasy su
interaccion con el COT en la regiéon amazonica, el territorio colom-
biano y el narcotrafico maritimo y las ciudades-puerto, muestran que
estas practicas no se limitan a determinadas conductas individuales
desviadas de quienes abusan de su posicion o cargo para llevarlas a
cabo en beneficio propio, sino que reflejan coémo son las propias ins-
tituciones, organizaciones o redes las que actiian conforme a una di-
namica colectiva desviada, que no se puede abordar de manera eficaz
con medidas que estan basadas en la premisa de su buen funciona-
miento; y (b) afirma la falta de idoneidad de la norma y la estrategia
globales y nacionales anticorrupciéon para explicar y abordar las ma-
nifestaciones de caracter colectivo del fenémeno de la corrupcion,
haciendo especial énfasis en la injustificada relevancia atribuida a las
medidas institucionales y normativas, y en particular a las medidas
juridico-penales.

De esta manera, en la parte XI, se exponen las principales con-
clusiones alcanzadas en los mencionados estudios de caso realizados
sobre las practicas corruptas y su interaccion con el COT, los cuales
reflejan c6mo la mayor parte de las prdacticas corruptas identificadas
no se limitan, ni mucho menos, a ciertas conductas individuales des-
viadas de determinadas “manzanas podridas” que abusan de su posi-
ci6én o cargo en instituciones publicas u organizaciones privadas para
llevar a cabo conductas individuales desviadas en beneficio propio.
Por el contrario, muestran una realidad mucho mas compleja con-
forme a la cual son las propias instituciones, organizaciones o redes
las que actian conforme a una dinamica colectiva desviada, que no
se puede abordar de manera eficaz con medidas que presuponen su
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correcto funcionamiento y se dirigen, principalmente, a identificar y
neutralizar a aquellos individuos que pueden afectarlo.

En otras palabras, de poco sirve neutralizar algunas manzanas que
estan a punto de caer, si el problema radica, en realidad, en el man-
zano, lo cual, por otra parte, y tal y como se desarrolla en la parte
XII, provee una explicacion razonable a la aparente falta de corres-
pondencia entre el relativamente alto grado de implementaciéon en
América Latina de la estrategia global anticorrupcion y los pobres
resultados obtenidos durante décadas en la lucha contra este feno-
meno y su interaccion con el COT

A continuacion, las partes XIII y XIV explican: (a) la tension his-
torica existente entre las distintas concepciones del fenémeno de la
corrupcion y como finalmente, en la década de 1990 se impuso la
propuesta por EE.UU., la cual es instrumental al modelo de desarro-
llo econémico neoliberal y se basa en la Foreign Corrupt Practices Act
de 1977, que pone el acento en la prohibicién del soborno de funcio-
narios publicos extranjeros por empresas norteamericanas que bus-
quen realizar operaciones u obtener contratos en sus respectivos pai-
ses; (b) las caracteristicas de las distintas manifestaciones de caracter
colectivo del fenémeno de la corrupcion, incluyendo la corrupcién
institucional, la corrupcion organizacional, las redes complejas de
corrupcion y las situaciones en las que la corrupcion se convierte en
un elemento central de gobernanza en los ambitos publico y privado;
y (c) el impacto en América Latina de este tipo de manifestaciones,
incluyendo: (i) la normalizaciéon de las practicas corruptas; (ii) el
dano generado a la confianza ciudadanay a su participacioén politica;
(iii) la ineficacia normativa que caracteriza a la mayoria de los paises
latinoamericanos;y (iv) su escasa atencion en el ambito de su politica
exterior y en la actuacion de las principales organizaciones regiona-
les y subregionales.

Como resultado de lo anterior, la parte XV afirma la falta de ido-
neidad de la norma y la estrategia globales y nacionales anticorrup-
cion para explicar y abordar las manifestaciones de cardcter colectivo
del fenémeno de la corrupcion, destacando, en particular, como la
funcién preponderante atribuida a las medidas institucionales y nor-
mativas, y en particular a las medidas juridico-penales, no se encuen-
tra justificada.
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11. Ante la situacion descrita, la parte XVI del segundo tomo del
Programa de Accion plantea la necesidad de elaborar un programa
especifico para que los paises latinoamericanos en general, y Colom-
bia en particular, puedan abordar en su integridad el fenémeno de
la corrupcion y su estrecha relaciéon con el COT, prestando especial
atencion a sus manifestaciones de caracter colectivo, dada la frecuen-
cia con la que estas tienen lugar en dichos paises.

Tal y como se explica al final del capitulo 45, se les recomienda a
estos efectos adoptar un nuevo paradigma caracterizado por:

[...] promover la adopcién a nivel internacional y aplicar a nivel inter-
no un programa de accién conformado por los siguientes cuatro ejes
de actuacién, que, como se verd en los capitulos siguientes, requieren
inevitablemente la aprobacion de reformas importantes en las actuales
normas y estrategias globales y nacionales anticorrupcion, asi como
en aspectos centrales de los tratados internacionales anti-COT:

1. El primer eje de actuacién estaria conformado por las medidas di-
rigidas a obtener la informacién necesaria para comprender mejor:
(a) las distintas manifestaciones del fenémeno de la corrupcion, las
dimensiones econémico-financieras, politico-institucionales, socio-
ambientales y ético-culturales que las caracterizan y su estrecha re-
lacién con el COT; (b) las situaciones en las que han llegado a ser la
forma de funcionamiento habitual de instituciones publicas, organiza-
ciones privadas y redes complejas, o incluso presentan una naturaleza
estructural y sistémica que las ha convertido en un elemento central
de gobernanza en los dmbitos publico y privado; (c) las especificida-
des que caracterizan a las practicas corruptas de cardcter colectivo y
su funcion central en la articulacion de las relaciones entre el Estado
y la sociedad; y (d) el contexto histérico y las caracteristicas de las
sociedades en las que se desarrollan estas manifestaciones o practicas.
2. El segundo eje de actuacién consistiria en aplicar prioritariamente
las medidas econémico-financieras, socio-politicas, ético-culturales,
educativas y, de ser necesario, ambientales que no consistan en refor-
mas institucionales o normativas, y se dirijan a limitar progresivamente
el capital social que subyace a la corrupcion institucional u organiza-
cional, a las redes complejas que promueven las practicas corruptas y
a la corrupcién como elemento central de gobernanza en los dmbitos
publico y privado. En este sentido, es importante tener en cuenta que
las situaciones de profunda desigualdad socio-politica y econémico-
financiera, que afectan a la mayoria de la poblacién de los paises pe-
riféricos, y en particular latinoamericanos, alimentan en gran medida
la corrupcion y con frecuencia generan injusticias estructurales, que
no pueden ser transformadas a través de “medidas del pasado”, las
cuales suelen consistir en reformas institucionales y normativas que
se olvidan de la necesidad de introducir los cambios necesarios para
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reducir las desigualdades que acentdan la conflictividad sociopolitica
y favorecen formas patrimoniales de integracién publico-privada.

3. El tercer eje de actuacién estaria compuesto por la aplicacion de
medidas institucionales y normativas que sean compatibles con las
adoptadas en el marco de los dos primeros ejes y las complementen
y refuercen, lo que supone, entre otras cosas: (a) determinar cudles de
las recomendaciones realizadas en el tomo | del Programa de Accién
con base en las actuales normas y estrategias globales y nacionales
anticorrupcion pueden cumplir esta funcion —tarea que excede el al-
cance del programa de investigacién que sirve de fundamento a esta
obra y que queda, por tanto, pendiente para futuros proyectos—; y
(b) el disefio de: (i) nuevas medidas que posean estas caracteristicas,
incluyendo, entre otras, la elaboracion y aplicacion de una nueva po-
litica criminal, el reconocimiento de las limitaciones que presentan los
mecanismos de justicia penal negociada basados en recompensas, la
atribucién de una mayor relevancia a la justicia transicional —inclu-
yendo la denominada “justicia transicional corporativa”—y a la justi-
cia restaurativa, y el recurso a la categoria de los delitos colectivos; y
(ii) las reformas legislativas a nivel interno que sean necesarias.

4. El cuarto eje de actuacion consistiria en la aplicacion, tanto en las
relaciones bilaterales como multilaterales, de toda una serie de medi-
das de politicas exterior que complementen y refuercen las adoptadas
en los dos primeros ejes y se desarrollen, en la medida de lo posible,
de manera coordinada con las que forman parte del tercer eje.

12. En las partes XVII y XVIII del segundo tomo del Programa
de Accion se desarrollan, con base en lo anterior y de acuerdo con
los cuatro ejes de actuaciéon que configuran el nuevo paradigma pro-
puesto, los respectivos programas para América Latina y Colombia,
los cuales han sido especificamente disenados para abordar en su
integridad el fenémeno de la corrupcion y su estrecha relaciéon con
el COT.

En su elaboracion, se hace especial énfasis en el caracter priori-
tario de la aplicacién de las medidas recogidas en los dos primeros
ejes de actuacion, asi como en la nueva funcién complementaria que
a partir de ahora han de jugar las medidas de caracter institucional
y normativo, y en especial las de naturaleza juridico-penal, dejando,
por tanto, de tener la centralidad que han tenido hasta el momento
en cuanto que pilar fundamental de las normas y estrategias globales
y nacionales anticorrupcion.

Ademas, en materia de relaciones internacionales se recomienda
a los Estados latinoamericanos y a las organizaciones regionales y su-
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bregionales que promuevan de forma coordinada y continuada en
el tiempo, de manera que se trate de auténticas politicas de Estado
para estos paises y de verdaderos ejes de actuacion institucional para
dichas organizaciones, la revision de los actuales estandares interna-
cionales que puedan suponer un obstaculo para la implementacion
de los programas de accion especificamente propuestos para abor-
dar en su integridad el fenémeno de la corrupcion y su interaccion
con el COT.

13. El tomo II del Programa de Accién finaliza también con un
adendum que, en este caso, recoge unas breves reflexiones finales
sobre las especificidades que requiere el abordaje del fen6meno de
la corrupcion y su interaccion con el COT en la region amazoni-
ca, dada la importancia de: “[...] adoptar una estrategia de accion
que priorice la transformacion de la funciéon econémica que juega
actualmente la articulacion entre la corrupcion y el COT como ins-
trumento central para incorporar los recursos naturales ilicitamente
extraidos o explotados en la Amazonia a las CGV”.

En esta direccién buscan avanzar los procesos iniciados a raiz de:
(a) la adopcion vy ratificacién del Acuerdo de Escaza (2018);y (b) la
Cumbre de la Amazonia de Belém do Para, desarrollada en 2023 en
el ambito de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazoni-
ca (OTCA). Sin embargo, segin se subraya en el propio Adendum:

[...] como ambos procesos podrian ser socavados por las limitacio-
nes presupuestales, los problemas de gestion, la falta de capacidades
y las tensiones propias de la geopolitica latinoamericana, adquieren
especial importancia las medidas relativas a: [] adquieren especial
importancia las medidas relativas a: (a) la bioeconomia, la cual es en-
tendida como un modelo de produccién industrial basado en el uso
de recursos bioldgicos para ofrecer soluciones que buscan asegurar la
sostenibilidad de los sistemas de produccion, con el fin de reemplazar
los recursos fosiles y no renovables; y (b) la economia de la socio-
biodiversidad, que estd conformada por los servicios con identidad
cultural e incorporacion de los valores y saberes locales, que garanti-
zan la distribucion justa y equitativa de los beneficios.

14. El nuevo paradigma propuesto en el tomo II del Programa de
Accion refleja, en ultima instancia, la necesidad de reorientar a par-
tir de ahora la investigacion en este campo en una nueva direccién
que permita comprender y abordar en su integridad el fenémeno de
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la corrupcién, incluyendo sus manifestaciones de caracter colectivo,
y su estrecha relacion con el COT. Como se indica en la seccion de
cierre de dicho tomo II:

Esto supone articular en los préximos afios el nuevo paradigma pro-
puesto a través, entre otras, de las siguiente cuatro lineas de investi-
gacion, en las que se revela en particular la importancia de deberia
tener la agencia de América Latina y Colombia en su construccion y
desarrollo:

A. La obtencién de la informacion a que se refiere el primer eje de ac-
tuacién mencionado, incluyendo el analisis desde la psicologia social
de las manifestaciones de la corrupcién de caracter colectivo como
un fenémeno de accién colectiva, y las consecuencias que de ello se
puedan derivar para su abordaje.

B. La elaboracion de un programa exhaustivo de medidas econémico-
financieras, socio-politicas, ético-culturales, educativas y ambientales,
las cuales serfan parte del segundo eje de actuacion, puesto que las
propuestas realizadas para América Latina y Colombia en las partes
XVIl'y XVIII de este segundo tomo del Programa de Accién son de
caracter indicativo y no tienen animo de exhaustividad.

C. La determinacion, en el marco del tercer eje de actuacion, de las
medidas de cardcter institucional y normativo propuestas en los diez
programas de accién recogidos en el tomo | que sean compatibles con
las medidas adoptadas conforme a los dos primeros ejes de actuacion
y las complementen y refuercen, asi como el disefio de las reformas
legislativas que puedan ser necesarias a nivel nacional tanto en Co-
lombia como en los demds paises latinoamericanos.

D. La elaboracién de una estrategia de accién coordinada y conti-
nuada en el tiempo para que los Estados latinoamericanos y las or-
ganizaciones regionales y subregionales promuevan la reforma de las
actuales normas y estrategias globales anticorrupcién para que dejen
de obstaculizar y favorezcan la adopcién y aplicacién de las medidas
a que se refieren los dos primeros ejes de actuacion —esta cuarta linea
de investigacion deberia desarrollarse, en la medida de lo posible, de
manera coordinada con la tercera.

Para finalizar esta introduccion, es importante mencionar que en
la elaboracion de los Elementos de Analisis y Reflexion y del Progra-
ma de Accion, se ha contado con la inestimable colaboracion de mas
de una decena de integrantes de los Programas de Especializacion
y Maestria en Derecho Internacional de la Universidad del Rosario
(Colombia). Asi mismo, para su ediciéon se ha tenido también un
gran apoyo de varios miembros de las cohortes de 2022, 2024, 2025
y 2026 de la Clinica Juridica Internacional organizada por la Univer-
sidad del Rosario en alianza con el IIH y con la Oficina Publica de
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Defensa de las Victimas de la Corte Penal Internacional (ODPV),
asi como de algunos de los voluntarios del IIH en 2025 y 2026 que
realizan sus estudios en la Universidad de La Haya para las Ciencias
Aplicadas.

Por ello, con nuestro mayor agradecimiento por los aportes rea-
lizados, se han incluido los nombres de todos los participantes en la
seccion dedicada a los “Colaboradores en el proceso de elaboracion
de los Elementos de Analisis y Reflexion y del Programa de Accion
no pertenecientes a la Red”; agradecimiento que también hacemos
extensivo a los cerca de 300 investigadores que conforman la Red, y
a los 20 autores de reconocido prestigio que han presentado, en sus
respectivos prologos, las obras colectivas publicadas por la Red desde
2024.

Sin su contribucién, asi como sin el apoyo editorial que nos ha
ofrecido la editorial Tirant lo Blanch y el Instituto Ibero-Americano
de La Haya, y sin el tiempo y recursos que han puesto a nuestra dis-
posicion MINCIENCIAS, las Facultades de Jurisprudencia y FEIPU
de la Universidad del Rosario y la Facultad de Ciencias Juridicas de
la Pontificia Universidad Javeriana, hubiera sido imposible llevar a
cabo un programa de investigacién como el que se ha desarrollado.

En Bogota (Colombia), a 1 de abril de 2026.

Héctor Olasolo

Investigador Principal, Programa 70593.

Director Académico, Red de Investigacion sobre Respuestas a la
Corrupcion asociada al Crimen Organizado Transnacional
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30. Las redes del narcotrdfico maritimo
y sus prdcticas de corrupcion en el
entorno de la ciudad-puerto™

Como se ha senalado en el adendum al tomo I del Programa de
Accion, la tendencia global de incautaciones de clorhidrato de Co-
caina (CHC) parece mostrar el fracaso de la estrategia de lucha con-
tra la economia ilicita de la cocaina, como lo muestran las actuales
cifras récord de potencial de CHC en el mundo —muy por encima
de los maximos histéricos de 2006 y 2007— y en Colombia. La grave-
dad de la situacion es evidente si se tiene en cuenta las grandes inver-
siones economicas, militares y sociales realizadas con este fin durante
las ultimas décadas, lo cual, como se analiza en el volumen 30 de la

Este capitulo tiene su fundamento en los volimenes 30 (en particular los
capitulos 13y 14) y 43 de la Coleccion Perspectivas Iberoamericanas sobre
la Justicia, publicados respectivamente en 2025 y 2026 con el titulo: (a)
“Dindmicas de adaptaciéon del narcotrafico maritimo y la ciudad puerto.
Analisis y respuestas al problema”; y (b) “Elementos de analisis y reflexion
sobre el fenémeno de la corrupcién asociada al crimen organizado trans-
nacional. Especial atencion a América Latina y Colombia. Tomo I. Elemen-
tos relativos a la primera aproximacion al fenémeno, al estudio de caso
sobre el narcotrafico maritimo y la ciudad-puerto y al derecho constitu-
cional, electoral y administrativo”. Ambas obras colectivas se encuentran
disponibles en acceso abierto en los siguientes enlaces: https://editorial.
tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia y
https:/ /repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fch8-47d3-b77d-
fde3aab1d6b0, destacando el estudio realizado en el volumen 30 sobre los
principales desafios presentados por el problema del narcotrafico mariti-
mo y las dinamicas de corrupcién que promueve, centrando la atencion en
la organizacién y funcionamiento de las redes que transportan la droga a
través del mar y su impacto en las ciudades-puerto como lugares de salida
y destino de las cargas ilicitas. Para su elaboracion, se conté con el apoyo
de varios casos estudio y de una simulaciéon basada en agentes, la cual fue
llevada a cabo a través del software NetlL.ogo 5.0, que permite modelar situa-
ciones de la realidad, facilitando la experimentacion y mostrando cé6mo
varian los elementos esenciales del comportamiento social.


https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0
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Coleccion Perspectivas Iberoamericanas sobre la Justicia, responde a
multiples causas, destacando entre ellas las siguientes:

1. La amenaza que supone la corrupcion para la industria ma-
ritima y portuaria porque permea toda la dinamica del comercio
mundial, lo que facilita que el COT pueda recurrir a todo tipo de
practicas corruptas para fomentar las omisiones en las labores de
vigilancia, la expedicion de certificaciones falsas o la manipulaciéon
de las declaraciones de carga, socavando asi los esfuerzos realizados
para garantizar la seguridad. Todo ello ante la imposibilidad de una
vigilancia permanente de buques, puertos, cargas y tripulaciones.

2. Las dificultades para alcanzar una adecuada gobernanza en las
ciudades-puerto que permita reducir su vulnerabilidad frente a las
précticas corruptas promovidas por el narcotrafico, dado su alto nivel
de actividad y la diversidad de infraestructuras, propiedades y actores
portuarios. Esto es especialmente importante dada la funcién esen-
cial que las ciudades-puerto y el transporte en contenedores han te-
nido en el crecimiento experimentado por el narcotrafico maritimo
a nivel global en los Gltimos anos.

3. El arraigo de una cultura de corrupcién en numerosos Estados,
tal y como reflejan los indices globales y las denuncias que se cono-
cen en el sector maritimo y de defensa.

4. La importancia de las relaciones sociales y de capital humano
para el narcotrafico maritimo, lo que hace que las variaciones en su
estructura organizacional y en sus actividades no sean con frecuen-
cia resultado de las actividades de interdiccion disenadas y aplicadas
por los Estados, sino que son fruto de otras motivaciones, entre las
que cabe subrayar las relativas a la evolucion de las condiciones de
mercado porque su funcionamiento tiende a ser muy similar al de
los negocios legitimos, lo que hace que presten especial atencién a lo
que estan haciendo los competidores locales —este es especialmente
el caso con respecto a aquellas rutas del narcotrafico que tienen por
objetivo trasladar las mercancias desde donde se producen hasta la
frontera, para venderlas alli a narcotraficantes internacionales que
las revenden en el lugar de destino.
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5. La constatacion de que, al incrementar los controles en ciertas
ciudades-puerto o espacios marinos, las operaciones de narcotrafico
maritimo no se reducen necesariamente, sino que, como muestra,
entre otros muchos ejemplos, el caso de Ecuador, se trasladan a otras
ciudades-puerto o espacios marinos mas vulnerables.

6. El limitado conocimiento que tienen las autoridades de control
y vigilancia sobre las organizaciones del narcotrafico maritimo y su
forma de organizacion y funcionamiento, lo que les impide: (a) anti-
ciparse a las mismas mediante la identificacion de sus posibles cursos
de accion; y (b) desarrollar estrategias encaminadas a prevenir afec-
taciones a la seguridad que impactan directamente en el desarrollo
logistico y comercial portuario.

7. Las dificultades para disenar politicas mas efectivas como con-
secuencia de que los actores politicos no comprenden bien: (a) los
cambios en las dinamicas operacionales del narcotrafico maritimo;
(b) Ia funcién cada vez mas importante de las ciudades-puerto en su
desarrollo; y (c) la gran capacidad de adaptacion de las organizacio-
nes del COT ante los cambios en su entorno.

8. La ausencia en los programas de fortalecimiento de las capaci-
dades para luchar contra el narcotrafico maritimo de una adecuada
formacién en materia de identificaciéon y abordaje de las practicas co-
rruptas que promueve, lo que contribuye a invisibilizar este aspecto
central de la seguridad en los espacios marinos y las ciudades-puerto.

9. La lentitud en los procesos de adaptacion de las instituciones
de seguridad y justicia, asi como la falta de coordinacion entre ellas,
lo que, unido a la extendida percepcion sobre el fracaso en la guerra
contra las drogas y en la lucha anticorrupcion, y a su alto coste, dis-
minuye el apoyo del publico a las estrategias y politicas planteadas.

10. La ineficacia de los instrumentos internacionales adoptados
hasta el momento para combatir el narcotrafico maritimo y sus prac-
ticas corruptas, lo que normalmente es debido a una o varias de las
causas siguientes: el inadecuado planteamiento del problema que
tratan de abordar, el namero insuficiente de Estados parte, la ausen-
cia de Estados especialmente relevantes y la falta de implementacion
a nivel nacional.
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11. La ausencia de cooperacién internacional y de mecanismos
de intercambio automatico de informacion, lo que favorece espe-
cialmente los traficos ilicitos y la corrupciéon asociada a los mismos
debido a la vasta extension de mar por vigilar, los altos costes de los
mecanismos de vigilancia y control y la falta de coordinacién con los
entes judiciales y de inteligencia financiera.

Las causas 4 a 7 ponen de manifiesto c6mo, durante mucho tiem-
po, se ha creido erréneamente que era mas importante atacar las ru-
tas que entender, mediante un trabajo sociolégico, la manera en que
las organizaciones se encuentran estructuradas, como se comunican
con otros grupos a nivel nacional e internacional y como se adaptan
constantemente al cambio.

Como resultado, el analisis de las organizaciones dedicadas al nar-
cotrafico maritimo ha sido muy limitado, lo que ha generado: (a) la
incomprensiéon de su modo de operar y de la estructura logistica ne-
cesaria para desarrollar sus actividades; (b) el desconocimiento del
origen de la droga para comprender los diferentes paises involucra-
dos en el trafico ilicito; y (c) la ausencia de un estudio sistemadtico
sobre la evolucion de las redes del narcotrafico maritimo, lo que ha
impedido a su vez cualquier comparacion. Lo anterior ha llevado a su
vez alaadopcion en las tltimas cuatro décadas de un enfoque basado
en la interdiccion y la accién represiva sobre la produccion.

Sin embargo, por mucho que este tipo de enfoque pueda servir
para mitigar algunas de las causas arriba senaladas y fortalecer las ca-
pacidades institucionales y de cooperacién internacional en la lucha
contra el narcotrafico maritimo y las practicas de corrupcion que ge-
nera, la experiencia ha demostrado que no permite abordar de ma-
nera eficaz este fenémeno, como lo atestigua el crecimiento constan-
te de la demanda en los mercados de EE.UU., Europa y Asia oriental.

Por ello, como se ha expuesto en el adendum al tomo I, distintos
gobiernos estan adoptando paulatinamente nuevas politicas que in-
tentan superar algunos de los vicios de sus antecesoras, enfocandose
mas en atacar los eslabones que crean mayor valor en la CGV del nar-
cotrafico —comercializacion y distribucion—, y dejando, por tanto,
en su segundo plano su accion contra la produccion. Ademas, se han
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desarrollado indices como el Maritime Security Index™, que proporcio-
nan a los Estados un diagnostico y analisis integral de las distintas va-
riables que afectan la seguridad en el mar, lo que puede hacer que se
convierta en una herramienta estratégica para la toma de decisiones,
a fin de identificar y tratar de neutralizar los ejes en que el narcotra-
fico maritimo y la corrupcion interactian.

Sin embargo, no estd claro que esta nueva aproximacion, a la que
responden también las medidas propuestas en dicho adendum, vaya
a tener €xito porque el analisis realizado muestra que las organizacio-
nes dedicadas al narcotrafico pueden ser consideradas como sistemas
sociales adaptativos, fruto de la interaccion permanente de indivi-
duos capaces de innovar en sus actividades y conductas, con elevados
niveles de aprendizaje y adaptacion a circunstancias cambiantes, que
tienen la capacidad de desplazarse a otras ciudades-puerto y espacios
marinos mas vulnerables y desarrollar estrechas relaciones sociales y

E

El Maritime Security Index (MSI) es elaborado por la organizacion Stable Seas,
con el fin de tratar de generar una vision comprehensiva de la situacion de
seguridad en el mar, teniendo en cuenta distintas fuentes de informacion
como los comunicados de los gobiernos, los indicadores globales y regio-
nales, las opiniones de expertos, el analisis de casos, los informes de orga-
nizaciones internacionales y organismos no gubernamentales, el contexto
de las disputas maritimas y el estado de cumplimiento de los acuerdos in-
ternacionales. Ademas, el MSI otorga un papel relevante al enfoque de la
seguridad humana, los objetivos de desarrollo sostenible y a distintas es-
trategias regionales en favor de la seguridad maritima. Para su analisis con-
cibe la seguridad en el mar como un sistema compuesto por nueve variables
principales: (a) pirateria y robos armados, (b) trafico ilicito, (c) migraciéon
mixta maritima, (d) pesca, (e) economia azul, (f) bienestar costero, (g) ac-
ciones para el cumplimiento de laley en el mar, (h) estado de derechoyy, (i)
cooperacion internacional. Las tres primeras recogen las amenazas mariti-
mas a la seguridad provenientes del COT. La variable de cumplimiento de
la ley considera a las Armadas y a los Cuerpos de Guardacostas como acto-
res relevantes en la gobernanza maritima, al ser los encargados de la protec-
ci6én de los espacios marinos. El impacto de la corrupcion en la seguridad
maritima se aborda como una amenaza al Estado de derecho, que permite
la comision de distintas actividades del crimen transnacional, afectando
con ello el comercio maritimo. Para mostrar el entorno de la corrupcion,
se analizan, entre otras cosas, las condiciones socioeconémicas, igualdad de
género, grupos sociales, aspectos democraticos y religion



98 Parte XI. Estudios de caso sobre el fenomeno de la corrupcion. ..

de capital humano en las comunidades de los entornos portuarios en
los que operan.

Ademas, existe la preocupacion de que, si esta nueva aproxima-
cién no es eficaz, su aplicacion es muy probable que suponga en el
medio plazo el incremento del area de superficie de los cultivos ili-
citos, y, en consecuencia, de la disponibilidad de CHC en Colombia,
en América Latina y en el mundo.

Como resultado, en caso de consolidarse este ultimo escenario,
es muy probable que se vuelva a plantear la cuestion relativa a la po-
sible regularizacion o legalizacion de las drogas, cuyo primer debate
oficial en décadas en el seno de la AGNU tuvo lugar en 2016, sin que
luego haya tenido la continuidad que hubiera sido deseable.



31. Aspectos comunes sobre la corrupcion
y el crimen organizado transnacional en
la Amazonia brasilenia y Colombia™

Brasil y Colombia no solo comparten una parte importante de la
vasta region conocida como Amazonia, sino que presentan también
caracteristicas similares en lo relativo a las redes complejas de co-
rrupcion/criminalidad que trascienden sus fronteras y a las practicas
corruptas que promueven de manera sistematica. En este contexto,
los estudios de caso realizados han permitido identificar los siguien-
tes problemas comunes:

1. Tanto en la Amazonia brasilena como en Colombia, las élites
economicas y politicas han estado fuertemente vinculadas en todo lo
que se refiere al desarrollo econémico, licito e ilicito, de sus respec-

Este capitulo tiene su fundamento en los volimenes 29 (en particular, los
capitulos 4 y 8) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoamericanas sobre
la Justicia, publicados respectivamente en 2025 y 2026 con el titulo: (a)
“El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto en la cor-
rupcion publica y privada en América Latina. Parte III. Experiencias en la
region amazonica y en Colombia”; y (b) “Elementos de analisis y reflexion
sobre el fenémeno de la corrupcién asociada al crimen organizado trans-
nacional: especial atenciéon a América Latina y Colombia. Tomo V. Elemen-
tos relativos a las perspectivas criminolégicas sobre la corrupcion como
un fenémeno de accién colectiva. Ambas obras colectivas se encuentran
disponibles en acceso abierto en los siguientes enlaces: https://editorial.
tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia y
https:/ /repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fch8-47d3-b77d-
fde3aab1d6b0, destacando el estudio realizado en el volumen 29 sobre los
desafios que presentan el fenémeno de la corrupcion y su estrecha relacion
con el COT en: (a) laregién amazonica, con especial atencion a las cadenas
globales de valor de la madera, el oro y los productos agropecuarios como
la carne de bovino, el aceite de palma vy el agai; y (b) el territorio colom-
biano, destacando en particular el poder publico y privado como capital
social de las redes de criminalidad y sus manifestaciones corruptas desde
mediados del siglo XX hasta la actualidad.
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tivos territorios y han interactuado con frecuencia con los GDO que
operan alli, permitiendo incluso a sus dirigentes actuar como verda-
deros agentes del poder. Esto ha provocado la consolidacion de redes
complejas de corrupcion/criminalidad en las que participan actores
publicos y privados, legales e ilegales, nacionales e internacionales.

2. La corrupciéon ha desempenado la funcion de argamasa que
coaliga a los distintos participantes en estas redes, permitiendo que:
(a) se expandan, interactien y tengan influencia directa en las ins-
tituciones a nivel local, regional, nacional e incluso, en ocasiones,
internacional —o, al menos, intenten, con mayor o menor éxito,
cooptarlas en relaciéon con la regulacion de sus areas de interés—; y
(b) se transformen y consoliden en los dmbitos politico-institucional,
econ6émico-financiero y social. Todo ello con el fin de incrementar el
beneficio privado de quienes forman parte de la red y en detrimento
del bien publico y el funcionamiento del Estado de derecho.

3. El éxito de la proliferacion de la corrupciéon, el COT vy los de-
litos ambientales se debe, entre otros factores, a: (a) las debilidades
institucionales en la aplicacion de politicas publicas; (b) el avance de
las fronteras agricolas, madereras y ganaderas; (c) los altos beneficios
obtenidos por la explotacién minera; (d) los conflictos por la tenen-
cia de la tierra, el control de los recursos naturales y la demarcacion
y titulacion de las tierras indigenas, las afrodescedientes y las perte-
necientes a las comunidades tradicionales; y (e) la explotacion de la
vulnerabilidad y la capitalizaciéon de la pobreza, tanto en dareas urba-
nas como rurales, lo que hace que la ilegalidad resulte atractiva en las
zonas fronterizas para quienes sobreviven en la informalidad, como
los inmigrantes, los vendedores ambulantes, los microempresarios,
los trabajadores auténomos, los artesanos, los subcontratados y otros
actores que vislumbran o suenan con la movilidad social o, al menos,
el acceso rapido a los “beneficios” del consumo —esta estrecha rela-
cion entre ilegalidad y necesidad de supervivencia de la poblacion se
refuerza a través del fomento de las economias ilicitas.

4. Fruto de lo anterior, existen en la Amazonia brasilena y en am-
plias partes del territorio colombiano formaciones paralelas al Esta-
do que tienen la capacidad de regular el orden social, su manteni-
miento y el recurso a la violencia en la disputa por el territorio, lo
que genera un alto impacto socioambiental y un camulo de violen-
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cias a las que se encuentran sometidas las poblaciones locales frente
a la creacion de mercados legales e ilegales.

5. Mas alla de la simbiosis entre actividad delictiva y Estado, poco
o nada se conoce sobre el rol de las organizaciones empresariales
que se benefician de las practicas corruptas y al margen de la ley
en los territorios analizados. Asi mismo, menos aun se sabe sobre la
influencia de las dinamicas antidemocraticas que alli tienen lugar
porque son practicas toleradas e invisibilizadas en regiones caracteri-
zadas por: (a) el trafico de personas vulnerables, como los migrantes;
(b) los multiples abusos contra las poblaciones originarias, incluyen-
do los desplazamientos forzados, la contaminaciéon del medio am-
biente y el envenenamiento de las tierras y las aguas; y (c) el trafico
de drogas.

6. Tampoco se conoce bien la funcién desempenada por los GDO
locales y transnacionales, y por las redes complejas de corrupcion/
criminalidad de las que forman parte, siendo fundamental identifi-
car las dinamicas criminégenas relativas a la disputa del territorio
para ejercer el dominio sobre los recursos humanos y naturales. Es-
tas dinamicas presentan, entre otras, las siguientes caracteristicas: (a)
abarcan luchas de poder tanto frente a competidores no estatales
(grupos rivales), como frente a actores estatales —esto es especial-
mente evidente en el caso colombiano—; (b) se dirigen, en dltima
instancia, a garantizar las actividades de una compleja industria ex-
tractivista —incluyendo la extraccion, el transporte, la distribucién y
el ingreso de las ganancias mediante acciones de lavado— a través de
la consolidacion de ciclos de violencia; (¢) encuentran el combustible
necesario para reproducir los ciclos de violencia en el reclutamiento
sistematico que los GDO realizan de nuevos integrantes provenientes
de las grandes bolsas de pobreza y desigualdad que existen en estas
regiones —quienes son reclutados se caracterizan, en general, por
sus tendencias religiosas ultraconservadoras, como sucede, por ejem-
plo, con los neopentecostales—; (d) convierten a los GDO, y a las
redes complejas de corrupciéon/criminalidad en las que participan,
en la principal fuente de empleo en estos territorios, y en verdaderos
motores de su “desarrollo econémico”; y (e) hacen de los pactos de
corrupcion entre los GDO, los actores privados y los actores estatales
un factor clave en la “disminucién” del recurso a la violencia.
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7. Todo lo anterior pone en jaque los conocimientos convencio-
nales criminoloégicos, sus evidencias, los factores de riesgo, los proto-
colos de conducta y las técnicas de actuaciéon operativa de los siste-
mas administrativos de vigilancia, control y sancion y del sistema de
justicia penal, por lo que el analisis de la estrecha relacion existente
entre la corrupcion y el COT en funcién del contexto en el que se de-
sarrolla, ofrece una valiosa guia para acometer la necesaria revision
del control social formal en la region amazonica y en amplias areas
del territorio colombiano.

8. Ante esta situacion, la aplicacion a nivel nacional y regional de
la agenda internacional anticorrupcion y anti-COT no ha tenido el
impacto esperado, puesto que apenas se ha hecho notar mas alla de
la adopcién de un conjunto de normas juridicas que, o bien no se
aplican, o son claramente insuficientes para enfrentar el problema,
cuando no favorecen su extension y desarrollo.



32. La corrupcion y el crimen organizado
transnacional en Colombia™

La evolucion de la corrupcion y el COT en Colombia muestra las
transformaciones que ha tenido el crimen organizado, desde su tra-
dicional estructura vertical a su actual configuracion en redes mucho
mas dinamicas y complejas, lo que permite al COT integrarse hori-
zontal o verticalmente, constituirse como un consorcio o franquicia,
o tener una dimension transfronteriza.

Ademas, refleja como los grupos armados organizados (GAO)
como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), las disidencias de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), los gru-
pos paramilitares, las bandas criminales (BACRIM) surgidas tras su
desmovilizacion parcial en 2006 y otros GDO operativos en Colom-
bia, tratan de promover activamente sus conexiones con empresa-

s

Este capitulo tiene su fundamento en los volimenes 29 (en particular, los
capitulos 8 y 9) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoamericanas sobre
la Justicia, publicados respectivamente en 2025 y 2026 con el titulo: (a)
“El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto en la cor-
rupcion publica y privada en América Latina. Parte III. Experiencias en la
region amazonica y en Colombia”; y (b) “Elementos de analisis y reflexion
sobre el fenémeno de la corrupcién asociada al crimen organizado trans-
nacional: especial atenciéon a América Latina y Colombia. Tomo V. Elemen-
tos relativos a las perspectivas criminolégicas sobre la corrupcion como
un fenémeno de accién colectiva”. Ambas obras colectivas se encuentran
disponibles en acceso abierto en los siguientes enlaces: https://editorial.
tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia y
https:/ /repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fch8-47d3-b77d-
fde3aab1d6b0, destacando el estudio realizado en el volumen 29 sobre los
desafios que presentan el fenémeno de la corrupcion y su estrecha relacion
con el COT en: (a) laregién amazonica, con especial atencion a las cadenas
globales de valor de la madera, el oro y los productos agropecuarios como
la carne de bovino, el aceite de palma vy el agai; y (b) el territorio colom-
biano, destacando en particular el poder publico y privado como capital
social de las redes de criminalidad y sus manifestaciones corruptas desde
mediados del siglo XX hasta la actualidad.
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rios, terratenientes, politicos, autoridades y funcionarios, incluyendo
miembros de la fuerza publica y de los servicios de aduanas, fiscales
y jueces™.

Como resultado, si bien, tras las desmovilizaciones parciales de
los grupos paramilitares (2003-2006) y las FARC (2017), las organi-
zaciones del crimen organizado que han recogido su testigo —como
las Bacrim o las disidencias de las FARC, entre otras— no tienen la
misma capacidad de cooptacion que tuvieron en el pasado frente a
las mas altas autoridades del poder publico, o quienes dirigen los or-
ganismos de control, si la mantienen frente a distintos actores de las
orbitas regionales en las que desarrollan sus actividades criminales.

Ante esta situacién, los tribunales establecidos por los procesos
transicionales desarrollados con los grupos paramilitares y las FARC
en aplicacién de la Ley de Justicia y Paz (JyP) (2005) y el Acuerdo de
Paz entre el Gobierno de Colombia y las FARC (2016), han desarro-
llado en las ultimas dos décadas procedimientos de sometimiento a
la justicia y reconocimiento de verdad, que muestran la participacion
directa de funcionarios publicos, politicos y empresarios privados en
las estructuras paramilitares.

* La Ley 975/2005 de Justicia y Paz (modificada por Ley 1592/2012) y la
creacién de la Jurisdiccion Especial para la Paz (Acto Legislativo 1 de 2017)
crearon los marcos normativos de los procesos de paz en Colombia. Ambos
procesos pusieron el énfasis en dos temas fundamentales: (a) por un lado
la reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de gru-
pos armados organizados al margen de la ley; y (b) garantizar los derechos
de las victimas a la verdad (Ley 1424/2010), la justicia y la reparacion (Ley
1448 de 2011; Ley 2078 de 2021; Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y 4635 de
2011). Uno de los objetivos mas dificiles de conseguir ha sido ofrecer “ga-
rantias de no repeticion” (por ejemplo, a excombatientes paramilitares de
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y otros grupos armados), pues
el Estado no ha logrado ofrecer a los ex miembros de estos grupos formas
alternativas de sustento fuera de la ilegalidad. La formacion de distintas
organizaciones criminales (denominadas “BACRIM”) con posterioridad a
la “entrega de las armas” por una parte importante de los integrantes de los
grupos paramilitares, muestra las dificultades de poner fin a un conflicto
armado del que participan diversos grupos (legales e ilegales) movidos por
intereses econémicos.
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En particular, las sentencias dictadas por la Sala de JyP del Tribu-
nal Superior de Bogota en relacion con varios grupos paramilitares,
como el Bloque Central Bolivar, el Bloque Catatumbo (BC) y el Blo-
que Centauros, muestran como: (a) funcionarios publicos, politicos,
empresarios, comerciantes y asociaciones privadas han hecho parte,
o han mantenido relacién, con dichos grupos, llegando a ser nodos
de su estructura en red, la cual han apoyado desde sus posiciones de
poder, formando asi parte de su capital social; y (b) la existencia de
una relacion directa entre la financiacion por parte de estos actores
y la conformacién y mantenimiento de tales grupos: unos buscaban
seguridad o acceso a contratos, y otros participaban directamente en
las violaciones de derechos humanos y crimenes de lesa humanidad.

De esta manera, las sentencias muestran el nivel de participacion,
apoyo, patrocinio e impulso al capital social que ha permitido a los
grupos paramilitares coaptar las élites locales, regionales y naciona-
les, al punto de probarse que integrantes de la fuerza publica y de
distintos sectores politicos han llegado a ser dirigentes de diversas
estructuras paramilitares.

A las mismas conclusiones llegan los informes del Centro de Me-
moria Historica al afirmar que el paramilitarismo se fundamenté en
una triada entre narcotraficantes, terratenientes y politicos, que, en
términos organizacionales, conformaban los brazos armado, econ6-
mico y politico de las estructuras criminales.

Sin embargo, estos no son los tnicos casos en los que se ha evi-
denciado esta estrecha conexién entre las organizaciones del crimen
organizado y los actores sociales, politicos y econoémicos de las areas
en que opera. Por el contrario, esta fuerte interrelacion, asi como las
redes complejas de corrupcion/criminalidad desarrolladas, se han
mantenido en el tiempo, fruto de la herencia cultural del narcotrafi-
co (dinero facil y violencia), y facilitada por la falta de presencia del
Estado, que se mantiene en la actualidad, y que tiene como efecto
colateral que no pocas comunidades se sientan seguras con ellas y
por eso las respalden.

De ahi la importancia de adoptar medidas disenadas para: (a)
reducir el apoyo de las comunidades a estas redes complejas de co-
rrupcion/criminalidad; (b) crear oportunidades reales para que sus
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miembros puedan realizar proyectos de vida dentro de ley; y (c) for-
talecer la presencia del Estado en sus territorios.

Ademas, conviene subrayar que sigue estando pendiente para una
mejor comprension del caso colombiano el analisis pormenorizado
del papel del sector privado, especialmente en lo que se refiere a la
determinacion especifica sobre los abusos, la captura regulatoria, la
articulacion con la gestion publica y el brutal aparato a través del que
se cometieron los crimenes de Estado (fenémeno que es conocido
en la criminologia como State-corporate crime).

A este respecto, cabe destacar como el caso contra Chiquita Brands
International, en el que una de las mayores productoras de banano
del mundo fue condenada a pagar una indemnizacién por la finan-
ciacién entre 1997 y 2004 de las estructuras paramilitares conocidas
como Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), es ciertamente re-
velador sobre la complicidad, cuando no participacion, de poderosos
grupos empresariales en las redes complejas de corrupcion/crimina-
lidad que operan en Colombia.
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33. La tension entre el relativo alto
grado de implementacion en América
Latina de la norma y estrategia
globales anticorrupcion y los pobres
resultados obtenidos en su aplicacion”

A pesar del relativamente alto grado de implementacion en las
legislaciones nacionales de los paises latinoamericanos de las obli-
gaciones derivadas de los tratados internacionales anticorrupcion y
anti-COT, los tres capitulos precedentes muestran claramente que
los resultados obtenidos en su aplicacion durante las ultimas décadas

Este capitulo tiene su fundamento en (a) los volimenes 28 (en particu-
lar, los capitulos 10 y 11) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoameri-
canas sobre la Justicia, publicados respectivamente en 2025 y 2026 bajo
el titulo: (i) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su
impacto en la corrupcion publica y privada en América Latina. Parte II.
La corrupcion publica y privada asociada al crimen organizado transna-
cional”; y (ii) “Elementos de anadlisis y reflexion sobre el fenémeno de
la corrupcién asociada al crimen organizado transnacional: especial at-
encion a América Latina y Colombia. Tomo V. Elementos relativos a las
perspectivas criminolégicas sobre la corrupciéon como un fenémeno de
accion colectiva”; y (b) los siguientes articulos de investigacion: (i) Ola-
solo, H., Galain Palermo, P., & Blaise Maclean, R.J. (2025). “The Case for
Considering Corruption as a Central Element of Governance: Institution-
al and Organizational Corruption and Complex Corruption Networks”.
International Criminal Law Review. Vol. 25(2-3). Pp. 217-246. https://doi.
org/10.1163/15718123-bjal0230; (ii) Olasolo, H., Palermo, P. G., & Blaise
Maclean, R.J. (2025). “Strategies to Fight Corruption as a Central Element
of Governance”. International Criminal Law Review. Vol. 25(4). Pp. 708-732.
https://doi.org/10.1163/15718123-bjal0233; (iii) Olasolo, H. & Galain
Palermo, P. (2024). “Corrupcion institucional y organizacional: las redes
complejas de corrupcion”. Politica Criminal. Vol. 19. Num. 37. Pp. 129-161,
disponible en: https://politcrim.com/wp-content/uploads/2024/07/
Vol19N37A5.pdf; y (iv) Galain Palermo, P. & Olasolo, H. (2023).
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no son buenos. Por el contrario, como reflejan los informes anuales
de diversos organismos intergubernamentales y ONG, la corrupcion
sigue creciendo y el COT se sigue extendiendo en América Latina.
Ademas, los grupos del COT regionales se han fortalecido no solo
a nivel nacional, sino que han forjado alianzas con grupos de otros
continentes, obteniendo mayor acceso a rutas y mercados, diversifi-
cando sus “productos”, aumentando considerablemente sus ganan-
cias e incrementando su capacidad de promover practicas corruptas.

Ante esta situacion, surge inevitablemente la cuestion relativa a las
razones por las que no se estan alcanzando los resultados esperados:
¢Es la normativa nacional y/o internacional adoptada inidénea o, al
menos, insuficiente? ¢Estin mal disenadas las normas preventivas de
naturaleza no penal —administrativa, fiscal o aduanera— o los meca-
nismos para su aplicacion, incluyendo los sistemas electronicos que
dotan de transparencia y publicidad a los procesos de contratacion
publica, las medidas de vigilancia y control y los mecanismos de aler-
ta temprana? ;Son los criterios de politica criminal que guian la apli-
cacion de la legislacion penal los que resultan inadecuados? ¢Existe
un problema de falta de voluntad politica sobre la que impactan par-
ticularmente las dinamicas de corrupcion, ante la debilidad institu-
cional y/o la falta de recursos para su adecuada implementacion?
¢Son los mecanismos de cooperacion internacional los que muestran
una falla de diseno o de voluntad en su aplicaciéon? ¢Se trata de una
combinacion de todos estos factores? O, por el contrario, ¢radica mas
bien el problema en la sobrevaloracién de las respuestas de reforma
institucional y desarrollo normativo de manera que a través de las
mismas se estd tratando de resolver un problema del que solo son
parcialmente responsables los factores juridico-institucionales?

“Actos individuales desviados, corrupcion significativa, gran corrup-
ci6én, captura del Estado y corrupcion institucional”. fus et Praxis. Vol.
29(3). Pp.103-127. ISSN 0718-0012. http://dx.doi.org/10.4067/s0718-
00122023000300103. Las dos obras colectivas mencionadas se encuentran
disponibles en acceso abierto en los siguientes enlaces: https://editorial.
tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia y
https:/ /repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fch8-47d3-b77d-
fde3aa51d6b0.


http://dx.doi.org/10.4067/s0718-00122023000300103
http://dx.doi.org/10.4067/s0718-00122023000300103
https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0

Tomo II. Programa de accion frente al fenomeno de la corrupcion asociada. .. 111

El DI y comparado, las RRII y la criminologia responden a esta
ultima pregunta de manera afirmativa, aunque por distintas razones.
Por un lado, los volumenes 16 a 19, 25, 26, 37 y 46 de la Coleccién
Perspectivas Iberoamericanas™ sobre la Justicia y una buena parte
de los capitulos del tomo I del Programa de Accién muestran c6mo
son cada vez mas numerosas las voces que desde el DI y comparado
alertan que una parte importante del problema podria encontrarse
en el hecho de que: (a) hasta la década de 1970 la corrupcién no fue
un verdadero motivo de preocupacién nacional o internacional, sino
una practica habitual de comportamiento; y (b) lo que ha sucedido
desde entonces es el desarrollo de un régimen juridico internacional
anticorrupcion, y su implementacion en el derecho interno compa-
rado, que no tiene realmente arraigo en las dinamicas de conducta
politico-econémicas, socioambientales y ético-culturales a nivel local,
nacional, regional y global.

Por otro lado, como recogen los volimenes 19, 24 y 46 de la Co-
leccion Perspectivas Iberoamericanas sobre la Justicia™, y como se
vera también en los préximos capitulos, una parte importante de la
doctrina de las RRII considera que gran parte del problema se encon-
traria en la falta de impacto de los paises periféricos, y en particular
de los latinoamericanos, en los procesos de negociaciéon de los prin-
cipales instrumentos internacionales anticorrupcion y anti-COT, lo
que ha hecho que su contenido haya sido pensado, principalmente,
desde la perspectiva de EE.UU., y, en menor medida, de la UE. A esto
habria que unir ademas, seguin estos autores, las multiples excepcio-
nalidades de hecho —como los circuitos de paraisos fiscales y LA que
se han consolidado en paralelo al desarrollo de la normativa interna-
cional anticorrupcién—y de derecho —como el poder de veto en las
actuaciones de los principales 6rganos del sistema financiero global
y del 6rgano competente para autorizar el uso de la fuerza armada a
nivel internacional—, que son parte inescindible del actual sistema

E

Todos los volumenes de la Coleccion Perspectivas Iberoamericanas sobre
la Justicia son de acceso abierto en los siguientes enlaces: https://editorial.
tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia y
https:/ /repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fch8-47d3-b77d-
fde3aa51d6b0.

** Idem.
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de capitalismo neoliberal global porque asi lo han promovido sus
arquitectos.

Finalmente, con respecto a la criminologia, los volimenes 27 a 29
y 47 de la Coleccion Perspectivas Iberoamericanas sobre la Justicia™"*
analizan diversas aproximaciones, como la macrocriminalidad, los
crimenes de masa, la criminologia de los poderosos, la criminologia
de los medios de comunicacion, la criminologia verde, los crimenes
de la globalizacion, la victimologia, la criminologia del maldesarrollo
y la crimilegalidad, que afirman que: (a) el epicentro del problema
se encuentra en que, mientras que la norma y estrategia globales y
nacionales anticorrupcion se construyen sobre la base de equiparar
este fenomeno con ciertas conductas individuales desviadas, sus ma-
nifestaciones mas graves se caracterizan por ser habituales, presentar
un alcance estructural y sistémico y tener, por tanto, una naturaleza
colectiva; y (b) las principales razones del crecimiento de la corrup-
cioén y de la propagacion nacional y transnacional del COT hay que
buscarlas en factores extrajuridicos relacionados con: (i) el modo en
que el sistema internacional de capitalismo global se organiza, entre
cuyas caracteristicas cabe destacar la “financierizaciéon” de la econo-
mia, la desregulacion de las transacciones y el desarrollo tecnologico
a un ritmo nunca visto antes; y (ii) la manera en la que los diversos
subsistemas regionales, nacionales y locales, con sus elementos pro-
pios, resultantes de sus multiples interacciones a lo largo del tiempo,
se relacionan con el sistema global, de acuerdo a la funcién que quie-
nes tienen una posicion hegemonica en este ultimo les han asignado.

La mencionada doctrina de DI y comparado, RRII y criminologia
coincide también en senalar que, en las ultimas décadas, el fen6me-
no de la corrupcién y su interaccién con el COT:

1. Se ha desarrollado principalmente a través de redes interconec-
tadas que operan desde: (a) entidades publicas, lo que garantiza la
impunidad frente a la justicia, sobre todo cuando estdan involucradas
las mas altas autoridades estatales; (b) entidades privadas, que actian
desde fuera del Estado, pero dentro de una aparente legalidad, en
los Ambitos econémico-financiero, socioambiental y politico-cultural,

“* Tdem.
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garantizando asi la seguridad financiera de los dineros mal habidos; y
(c) grupos al margen de la ley, ya se trate de delincuencia organizada
en sentido estricto o de grupos armados organizados que participan
en conflictos armados.

2. Se ha extendido de manera muy significativa debido a la globa-
lizacion de los mercados econémicos y financieros, la cual ha venido
acompanada de la sustitucion de las politicas sociales relacionadas
con el Estado de bienestar por politicas: (a) de tolerancia cero con-
tra la criminalidad de la poblacion de bajos recursos, las minorias,
y los extranjeros —“los otros”—; y (b) de gran tolerancia y frecuen-
te encubrimiento mediatico hacia la criminalidad de los poderosos,
cometida por delincuentes de cuello blanco y empresas multinacio-
nales, que concentran su accion, aunque no la limitan, en regiones
con gran desigualdad socio-economica, lo que facilita la comision de
delitos de masa.

3. Ha generado consecuencias econémico-financieras, politico-
institucionales, socioambientales y ético-culturales devastadoras,
provocando el grave menoscabo en el disfrute de los derechos fun-
damentales de quienes son parte de los grupos de poblacion mas vul-
nerables, y la ruptura del tejido social por la pérdida de la confianza
entre sus miembros, lo que supone una auténtica amenaza para el
desarrollo social sostenible y la capacidad de accién institucional.

Como resultado, se puede afirmar que existe un sustrato comun
cada vez mas extendido entre los analistas del DI y comparado, las
RRII'y la criminologia, el cual se articula en torno a los tres aspectos
siguientes:

1. La conviccién de que: (a) la actual norma global anticorrup-
cién no captura en su integridad el fenémeno de la corrupcion y su
estrecha relacion con el COT;y (b) se han sobrevalorado las respues-
tas institucionales y normativas.

2. La necesidad de abrir nuevos caminos para comprender este
fenémeno y sus diversas manifestaciones porque cada vez con mayor
frecuencia estas tienen lugar a través de la actuaciéon de redes com-
plejas con gran capacidad econémica, que operan en una amplia
zona gris entre lo legal y lo ilegal, lo nacional e internacional, y lo
publico y lo privado.
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3. La importancia de abordar el fenémeno de la corrupcion y su
estrecha relacién con el COT en su integridad y de desplegar una
nueva estrategia de respuesta a nivel nacional e internacional basa-
da prioritariamente en medidas econémico-financieras, politicas,
socioambientales y ético-culturales, que estén dirigidas a limitar pro-
gresivamente su capital social. En esta nueva estrategia, las reformas
institucionales y normativas, y en particular las medidas juridico-
penales, deberian tener una funcién meramente complementaria, y
ser, en todo caso, compatibles con las anteriores.
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34. El desarrollo historico de la actual
norma global anticorrupcion que
equipara el fenomeno de la corrupcion
a conductas individuales desviadas™

Los tratados internacionales anticorrupciéon promovidos por las
Naciones Unidas, la OEA, el Consejo de Europa, la UA o la OCDE,
asi como los documentos de soft law de organismos como el Banco
Mundial (BM) o el Fondo Monetario Internacional (FMI), e incluso
los estandares y buenas practicas propuestos por ONG como Trans-
parencia Internacional (TI), indican la prevalencia de un concepto
de corrupcion entendido como “abuso de un cargo publico o poder
para beneficio personal” (abuse of entrusted power for private gain).

Este capitulo tiene su fundamento en (a) los volimenes 28 (en particular,
los capitulos 10 y 11) y 46 de la Coleccion Perspectivas Iberoamericanas
sobre la Justicia, publicados respectivamente en 2025 y 2026 con el titulo:
(i) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto en la
corrupcion publica y privada en América Latina. Parte II. La corrupciéon
publica y privada asociada al crimen organizado transnacional”; y (ii) “Ele-
mentos de analisis y reflexion sobre el fenémeno de la corrupcion asociada
al crimen organizado transnacional. Especial atencion a América Latina y
Colombia. Tomo IV. Elementos de derecho internacional y relaciones inter-
nacionales”; y (b) los siguientes articulos de investigacion: (i) Olasolo, H.,
Tamayo, R. & Uruena-Sanchez. M.I. (2023). Narrativa neoliberal y critica:
la construccion social de la norma global contra la corrupciéon (publica-
do en Anuario Colombiano de Derecho Internacional, vol. 17, pp. 1-37,
doi: 10.12804/revistas.urosario.edu.co/acdi/a.13423); y (ii) Olasolo, H. &
Galain Palermo, P. (2022). La insuficiencia del enfoque de los tratados in-
ternacionales anticorrupcion para abordar la corrupcién transnacional or-
ganizada (publicado en Revista de Derechos (Valdivia), vol. XXXV, nam. 2,
pp- 227-249 doi: DOI: 10.4067/S0718-09502022000200227). Las dos obras
colectivas mencionadas se encuentran disponibles en acceso abierto en los
siguientes enlaces: https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspec-
tivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia 'y https://repository.urosario.edu.
co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0.
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Este concepto se inspira en el modelo derivado de las teorias del
agente-principal y de la eleccion racional, conforme al cual, a través
de un calculo de costo-beneficio presente en los razonamientos in-
dividuales basados en la eleccién racional, un servidor publico (el
agente) traiciona la confianza depositada en él por un tercero (el
principal), ya sea desviandose de la mision que le ha sido asignada,
o aprovechandose de una asimetria de informacién que utiliza en
beneficio privado.

Esta forma de comprender la corrupcion, que se hizo hegemo-
nica en los anos noventa, constituye, ante todo, un cambio de apro-
ximacion histéricamente contingente, que: (a) ha consolidado un
concepto reduccionista del fenémeno en la conciencia juridica con-
temporanea; y (b) ha limitado el tipo de respuesta juridica e institu-
cional que es posible adoptar para combatirlo, en el entendido de
que basta con identificar y sancionar a las “manzanas podridas” para
evitar que otros se contaminen y garantizar el correcto funciona-
miento de las entidades publicas y las organizaciones privadas.

De esta manera, aunque la narrativa dominante afirme que el fe-
nomeno de la corrupciéon emergié como un problema para la opi-
nién publica internacional durante la década de 1990, importantes
episodios de corrupcion transnacional en los que estuvieron inmer-
sas empresas multinacionales habian puesto ya el tema en la agenda
de las relaciones internacionales a comienzos de la década de 1970.

Concretamente, en 1972, el presidente chileno Salvador Allende
llam6 la atencién sobre la influencia corruptora que el poder con-
centrado por las empresas multinacionales podia tener en la politica
nacional de los paises, como habia demostrado la injerencia inde-
bida y sistematica de la transnacional estadounidense Infernational
Telephone & Telegraph (ITT) en la politica interna chilena.

Simultaneamente, las investigaciones propiciadas por el escan-
dalo Watergate en EE.UU. revelaron que algunas empresas habian
realizado donaciones ilegales al Comité para la Reeleccion del pre-
sidente Richard Nixon. Ademas, indagaciones posteriores pusieron
en evidencia que ciertas empresas estadounidenses habian efectuado
también pagos ilicitos a gobiernos en el extranjero.
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El alto impacto medidtico que este tipo de practicas corruptas
tuvo en los anos setenta y su denuncia por algunos dirigentes politi-
cos hicieron que se incorporase a la agenda internacional, a pesar de
que hasta entonces no habia sido motivo de gran preocupacion, sino
una dinamica habitual de comportamiento, tanto a nivel nacional
como internacional. De hecho, numerosos paises del centro conti-
nuaron, hasta la consolidacién de la hegemonia de EE.UU. en la
década de 1990 tras la caida del Muro de Berlin, tolerando, e incluso
fomentando mediante deducciones fiscales, el pago por sus empre-
sas de sobornos en paises extranjeros, sobre todo de la periferia, con
el fin de obtener contratos publicos.

Una vez el fenémeno de la corrupcion entré en la agenda inter-
nacional a finales de la década de 1970, surgieron dos enfoques o
maneras de entender este fenéomeno en la politica internacional. El
primero percibia la corrupciéon como un problema inherente al siste-
ma econdémico internacional en el que las empresas multinacionales
detentaban un poder estructural que les permitia influir indebida-
mente en los asuntos internos de los paises receptores de capital, en
detrimento del interés publico.

En contraste, el segundo enfoque consideraba la corrupcién
como un simple comportamiento delictivo en el que participaban
algunas empresas y que, visto desde el prisma de los intereses eco-
nomicos estadounidenses, podia erosionar la ventaja competitiva de
sus corporaciones en el extranjero. Esto se debia, sobre todo, a que,
desde la adopcion, en respuesta al escandalo Watergate, de la Foreign
Corrupt Practices Act (FCPA) (1977), las empresas estadounidenses te-
nian prohibido pagar sobornos a funcionarios publicos de terceros
paises, mientras que las empresas japonesas y europeas no contaban
con esta prohibicion, y de hecho podian incluso deducir de sus im-
puestos este tipo de pagos como “gastos de inversion”. Como resul-
tado, desde finales de la década de 1970, EE.UU. presioné al resto
de paises del centro para que adoptaran un estandar internacional
anticorrupcion que prohibiese el soborno, el cual, tras las fuertes

reticencias iniciales, acabaria siendo adoptado en 1997 en la Conven-
cién de la OCDE.

El primer enfoque mencionado tuvo eco en las Naciones Unidas,
integrandose al conjunto de reformas estructurales que hacian parte



120 Parte XIII. Manifestaciones de cardcter colectivo del fenomeno. ..

de la agenda por un nuevo orden econémico internacional (NOEI)
promovida desde los paises periféricos. De este modo, el Consejo
Econoémico y Social solicité a la Secretaria General designar un gru-
po de personalidades para examinar la funcion y los efectos de la
actividad de las empresas multinacionales con respecto al desarrollo,
y sus repercusiones en las relaciones internacionales. En su informe,
este grupo formul6 varias recomendaciones, entre las que destaco la
creacion de un codigo de buena conducta para los gobiernos y las
empresas transnacionales.

Seguidamente, se cre6 dentro del sistema de las Naciones Unidas
la Comision de Empresas Multinacionales, a la que se le sumo a conti-
nuacion el Centro de Informacion e Investigaciones sobre Empresas
Multinacionales encargado de prestar asistencia técnica; posterior-
mente, por decision del Consejo Econémico y Social, se crearia el
Grupo de Trabajo Intergubernamental ad hoc sobre el Problema de
las Practicas Corruptas. Aunque la corrupcion fue un punto central
en las discusiones que se suscitaron al interior de estos organismos,
sus mandatos versaron sobre una preocupaciéon mas estructural: la
falta de regulacion internacional de la actividad empresarial.

Consecuentemente, en el marco de las negociaciones del c6digo
de buena conducta, la corrupcién como problema a tratar fue mas
bien un reflejo del interés que compartian los gobiernos de los paises
periféricos de ejercer un mayor control sobre las empresas multina-
cionales y regular los efectos adversos de indole econémico-financie-
ra, politico-institucional y socioambiental que sus actividades podian
generar en sus territorios.

Sin embargo, los paises exportadores de capital se opusieron sis-
tematicamente, en distintos espacios del sistema de las Naciones Uni-
das, a regular a las empresas a través del DI. Para los gobiernos de
estos paises, el objetivo primordial era proteger las inversiones de sus
companias en terceros paises a través de estandares sobre el trato que
las economias receptoras de capital debian concederles.

La divergencia de intereses lleg6 a ser tal que resté6 impetu a las
negociaciones del c6digo de buena conducta, las cuales terminaron
extendiéndose por mas de una década, durante la cual importantes
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transformaciones tuvieron lugar en la economia politica internacio-
nal, entre las que destacan las siguientes:

1. La crisis de la deuda que se extendio por los paises periféricos
durante la década de 1980, afectando su cohesion, su solidaridad y su
poder de negociacion en relacion con el proceso de reformas estruc-
turales previsto en la agenda por un NOEI™.

2. La hegemonia lograda por la racionalidad de gobierno capita-
lista neoliberal, reflejada en el llamado “consenso de Washington”,
segun la cual, el mercado no es un fenémeno natural, sino que es
algo que se construye y cuyo funcionamiento el Estado debe salva-
guardar mediante acciones regulatorias estratégicas encaminadas a
desarrollar y mantener condiciones aptas para que se dé la compe-
tencia y una asignacion eficiente de recursos mediante el mecanismo
de precios. Esta racionalidad busca, por tanto, reconfigurar la mane-
ra de entender el papel del Estado en la sociedad, el cual debe ser
conducente a proveer un marco legal que facilite el funcionamiento

*®

del mercado™™.

De esta manera, desde la perspectiva teodrica del capitalismo neo-
liberal, la corrupcién hace que la forma de operar de las institucio-
nes se torne deficiente, lo que a su vez repercute en un inadecuado
funcionamiento del mercado. En consecuencia, contar con institu-
ciones internas libres de corrupcion es un objetivo esencial, puesto

E

Ante estas dificultades, y una vez inmersos a partir de la caida del Muro de
Berlin en la l6gica neoliberal, y motivados por la creencia de que la liberal-
izacion del capital les traeria desarrollo y les permitiria participar en el pro-
ceso de globalizacion econémica mediante la inserciéon de sus economias
al circuito de las cadenas globales de valor, los paises en desarrollo se preo-
cuparon menos por regular la actividad de las empresas multinacionales y
mas por atraer recursos de capital provenientes del extranjero, lo que les
condujo a adoptar politicas de buen gobierno y desregulacion como parte
del proceso de crear condiciones institucionales propicias para un correcto
funcionamiento de los mercados.

Un buen ejemplo de este fenémeno es lo que el BM ha denominado “reg-
ulacion inteligente”, es decir, aquellas normas juridicas que establecen y
aclaran el contenido de los derechos de propiedad, reducen los costos de
resolver conflictos y confieren previsibilidad a las transacciones econ6mi-
cas.
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que son estas las que establecen las reglas de juego que posibilitan el
conjunto de relaciones de competencia, que es como se estructura el
funcionamiento de la sociedad.

Como resultado se puede afirmar que la agenda global antico-
rrupcion, adoptada durante la década de 1990 en pleno apogeo de
la hegemonia de EE.UU., fue parte de un proceso global mas es-
tructural, que al mismo tiempo se configur6 como histéricamente
contingente: las transformaciones sociales que trajo consigo el auge
del discurso y las practicas capitalistas neoliberales™ "

Asi mismo, fue a causa de un entendimiento de la economia poli-
tica conforme al cual regular la lucha anticorrupcion se consideraba
parte del proceso de construccion de Estados “eficientes”, encarga-
dos de proteger el adecuado funcionamiento de los mercados, que
se produjo la sintesis entre las agendas de buen gobierno y antico-
rrupcion™

Este nexo entre el capitalismo neoliberal y la agenda global anti-
corrupcion es una cuestion central para entender c6mo esta dltima
promueve la puesta en circulacion de creencias, ideas y conceptos so-
bre el papel del Estado, el mercado y el sector privado en la politica,
la economia, las finanzas y el comercio internacional. De esta mane-
ra, lo que realmente esta en juego con la forma en la que se entiende
y opera la gobernanza global de la corrupcion es la definicién misma

sesesksk

Lo anterior permite explicar el surgimiento de la norma global anticorrup-
cién sin caer en los esencialismos en los que incurre la narrativa dominante
cuando asimila el surgimiento del actual paradigma normativo anticorrup-
cién con un proceso mundial de toma de conciencia que fue posible gra-
cias a la propagacion de la democracia liberal, y que guardé relacion con
la consecucion de objetivos valiosos para el sistema internacional liberal,
como la prosperidad de los pueblos y los derechos humanos.

En consecuencia, la actual norma global anticorrupcién no es el resultado
de un consenso politicamente neutro de la sociedad internacional, sino
que se basa en una manera particular y reduccionista de incorporar el
fenémeno de la corrupcion a la agenda politica internacional, que se hizo
hegemonica a partir de la influencia de ciertas ideologias y discursos nor-
mativos, que delinearon los contornos de lo que actualmente se considera
legal y politicamente aceptado en relacién con este fenémeno, asi como el
caracter de las respuestas juridicas disenadas para combatirlo.

ekt
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de los valores e intereses a los que debe orientarse el ejercicio del
poder publico y el alcance de la fiscalizacion de los actores privados.






35. Los obstdculos que la equiparacion del
fenomeno de la corrupcion con conductas
individuales desviadas genera para una
adecuada comprension del fenomeno”™

La formulacién de la norma global anticorrupcién permitié que
también en la década de 1990 se institucionalizara una agenda global

Este capitulo tiene su fundamento en (a) los volimenes 28 (en particular, los
capitulos 10 y 11) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoamericanas sobre
la Justicia, publicados respectivamente en 2025 y 2026 con el titulo: (i) “El
fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto en la corrup-
cion publica y privada en América Latina. Parte II. La corrupcion publica y
privada asociada al crimen organizado transnacional”; y (ii) “Elementos de
analisis y reflexion sobre el fenémeno de la corrupcion asociada al crimen
organizado transnacional: especial atencién a América Latina y Colombia.
Tomo V. Elementos relativos a las perspectivas criminolégicas sobre la cor-
rupciéon como un fenémeno de accién colectiva”; y (b) los siguientes articu-
los de investigacion: (i) Olasolo, H., Galain Palermo, P., & Blaise Maclean,
R]J. (2025). “The Case for Considering Corruption as a Central Element of
Governance: Institutional and Organizational Corruption and Complex Cor-
ruption Networks”. International Criminal Law Review. Vol. 25(2-3). Pp. 217-
246. https://doi.org/10.1163/15718123-bjal0230; (ii) Olasolo, H., Palermo,
P. G., & Blaise Maclean, R.J. (2025). “Strategies to Fight Corruption as a Cen-
tral Element of Governance”. International Criminal Law Review. Vol. 25(4).
Pp. 708-732. https://doi.org/10.1163/15718123-bjal0233; (iii) Olasolo, H.
& Galain Palermo, P. (2024). “Corrupcion institucional y organizacional: las
redes complejas de corrupcion”. Politica Criminal. Vol. 19. Nam. 37. Pp. 129-
161, disponible en: https://politcrim.com/wp-content/uploads/2024,/07/
Vol19N37A5.pdf; y (iv) Galain Palermo, P. & Olasolo, H. (2023). “Actos in-
dividuales desviados, corrupcion significativa, gran corrupcion, captura del
Estado y corrupcion institucional”. Jus et Praxis. Vol. 29(3). Pp.103-127. ISSN
0718-0012. http://dx.doi.org/10.4067/s0718-00122023000300103. Las dos
obras colectivas mencionadas se encuentran disponibles en acceso abierto
en los siguientes enlaces: https://editorial.tirant.com/es/colecciones/per-
spectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia y https://repository.urosario.edu.
co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aab1d6b0.
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contra la corrupcion que privilegiaba un entendimiento especifico
de las practicas corruptas, identificandolas con transacciones o inter-
cambios econdmicos ilicitos que generan la responsabilidad indivi-
dual de sus autores, y cuyo epicentro es el soborno.

De este modo, la concepcion de la corrupciéon como un fenoéme-
no causado, en gran medida, por la concentracion del poder privado
y la influencia que este ejerce en la politica nunca lleg6 a ser verse
plasmada en el DI, el cual opt6 por asimilarla, fundamentalmente,
con pagos ilicitos recibidos por funcionarios publicos corruptos, re-
direccionando el foco de atencion hacia estos altimos.

Posteriormente, si bien TIy otros actores relevantes han ampliado
la definicién de corrupcién a ciertas conductas cometidas en el dmbi-
to del sector privado, como el cohecho, la apropiacién indebida o la
administracion desleal, el enfoque basado en conductas individuales
desviadas sigue siendo preponderante y es el que informa la norma
y estrategia globales anticorrupcién recogidas en los principales tra-
tados internacionales en la materia. Ademas, se sigue dando mucha
mayor atenciéon y difusion a las practicas corruptas que tienen lugar
en el sector publico, quedando las que ocurren en el ambito empre-
sarial sistematicamente en un segundo plazo.

Esta aproximacion reduccionista al fenémeno de la corrupciéon
tiene multiples implicaciones que dificultan su adecuada compren-
sién, entre las que cabe destacar las siguientes:

1. Invisibiliza las practicas de corrupcion en las que no se persi-
guen ventajas de indole personal y monetaria, sino beneficios orga-
nizacionales, politicos y/o ideologicos.

2. Hace ver las practicas corruptas como sucesos inconexos, moti-
vados por comportamientos individuales de captura de renta, igno-
rando con ello que la corrupcion de naturaleza estructural y sisté-
mica se encuentra afincada en organizaciones econémicas, sociales
y politicas, asi como en complejas redes criminales que interactian
con ellas e intentan infiltrarlas o controlarlas.

3. Califica como corrupcion ciertas practicas ético-culturales ba-
sadas en la confianza mutua y la reciprocidad, al tener sus cimientos
en una concepcion totalizante de la division entre lo publico y lo
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privado, segiin la cual mientras en el dmbito privado los agentes ac-
tdan motivados por el interés de maximizar la utilidad, en el ambito
publico se espera que actien desinteresadamente en aras del interés
general y del bien comun.

4. Estigmatiza a las sociedades localizadas en la periferia del orden
economico global porque representa la corrupcién como una de sus
caracteristicas endogenas, asi como un sintoma de atraso en materia
de desarrollo econémico o de carencia de instituciones o fallas en su
funcionamiento, construyendo subjetividades subordinadas, y permi-
tiendo al DI justificar intervenciones en su esfera interna.

5. Ignora la evidencia aportada por la academia para mostrar que
la corrupcién (a) es multicausal; (b) no se limita al uso indebido
de fondos publicos para fines privados; (c) tiene lugar tanto en el
ambito publico como en el privado y afecta a multiples actividades,
incluyendo la extracciéon de recursos naturales, la concesion de sub-
venciones y la cooperacion internacional; (d) no se limita a conduc-
tas desviadas individuales; (e) no es caracteristica de ninguna forma
de gobierno en particular, puesto que existe en tanto en sistemas
democraticos como autocraticos; y (f) trasciende las fronteras esta-
tales, participando en su comisién actores transnacionales como las
empresas multinacionales y las organizaciones del COT.

6. Obstaculiza el analisis de las condiciones estructurales y sisté-
micas que posibilitan el fenémeno de la corrupcién dentro de la
economia politica internacional, puesto que elude analizar ciertas
cuestiones esenciales, como la manera en que la liberalizacién de los
mercados corrompe el funcionamiento de las instituciones y los siste-
mas politicos, o la forma en que el sistema financiero internacional
fomenta estrategias de optimizacion fiscal que facilitan la extraccion
de valor de las distintas sociedades nacionales.

Este ultimo problema impide reconocer la tendencia inherente
del capitalismo neoliberal a engendrar corrupcién, porque dentro
del circulo empresarial capitalista, cuyo motor es el animo de lucro,
las empresas que, en el contexto de una constante flexibilizacion re-
guladora y progresiva globalizacién, compiten entre si por nuevos
mercados nacionales e internacionales, experimentan la necesidad
de “saltarse las reglas de juego”, con el fin de estar un paso por de-
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lante de sus competidores y consolidar su posiciéon de dominio en el
mercado —la equiparacion fiscal durante décadas entre sobornos a
funcionarios publicos extranjeros y “gastos de inversion” deducibles
por las empresas de los paises del centro, refleja perfectamente esta
dinamica.

De este modo, el proceso de expansion de cualquier sector eco-
noémico termina revelando que el mercado funciona de manera
fraudulenta, a lo que, sin tener en cuenta que esta es una caracte-
ristica inherente a su funcionamiento, se responde con: (a) mayores
exigencias en materia de transparencia y buen gobierno, que estan
abocadas a su incumplimiento; y (b) el mantenimiento de la presion
sobre los Estados para que adopten politicas promercado como parte
de la agenda de buen gobierno.

7. Desconoce, por tanto, la contribucién esencial que las siguien-
tes politicas neoliberales realizan para crear las condiciones que per-
miten el desarrollo estructural y sistémico de practicas de corrupcion
transnacional a gran escala, las cuales siguen patrones de conductay
funcionamiento perfectamente identificables:

A. Privatizar las funciones publicas tradicionales en las dreas de
seguridad, salud, educacion, energia, servicios penitenciarios e
incluso administracién de justicia —mediante el uso de inteli-
gencia artificial—, a pesar de los altos niveles de secretismo y la
falta de transparencia corporativa existentes.

B. Promover la globalizacién de los mercados econémico-finan-
cieros y la expansion de ciertos actores internacionales, espe-
cialmente corporaciones multinacionales, pero también orga-
nizaciones criminales transnacionales, a través de la apertura
de los mercados, la eliminacién de leyes o mecanismos de con-
trol, la desregulacion de las transacciones internacionales y los
avances tecnolégicos.

C. Recomendar el establecimiento de la RPP] y fomentar la autor-
regulacion y la autosupervision empresarial mediante la cre-
acion de programas de cumplimiento normativo, cuya mera
existencia influye al momento de determinar la responsabili-
dad y la pena, atenuando o, incluso, exonerando el castigo.
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D. Favorecer la practica de las puertas giratorias que permite a di-
rectivos empresariales y politicos de alto nivel moverse con casi
total libertad entre los sectores publico y privado, pudiendo asi
favorecer intereses particulares en asuntos publicos.

E. Sustituir las politicas sociales relacionadas con el Estado de
bienestar por politicas de tolerancia cero contra la criminali-
dad de “los otros”, entre los que se encuentran la poblacion de
bajos recursos, los inmigrantes y los miembros de las distintas
minorias.

F. Recomendar la creacion de tipos penales de corrupcion
privada, pero mantener una gran tolerancia y encubrimiento
judicial y medidtico de la criminalidad de los poderosos y, en
particular, de los delincuentes de cuello blanco y las empresas
multinacionales.

8. Ignora, o minimiza en gran medida, la funcién de los “corrup-
tores”, como, por ejemplo, las empresas privadas, a pesar del papel
tan importante que las empresas multinacionales y las organizacio-
nes del COT tienen en el desarrollo del fenémeno de la corrupcion.
Esto se debe a que se caracterizan por su alto potencial corruptor
—un factor que no se mide en las encuestas de percepcion de este
fenémeno—, al recurrir sistematicamente a practicas corruptas para
garantizar que las decisiones publicas adoptadas por las autoridades
locales, regionales y nacionales de paises tanto del centro como de
la periferia favorezcan sus intereses privados —estas practicas sue-
len organizarse para que se presenten como formas de cooperaciéon
publico-privada.

Las empresas y organizaciones mencionadas buscan también el
apoyo de las autoridades de los paises centrales, ya sea mediante prac-
ticas manifiestamente ilegales o mediante medidas “normalizadas”
con un manto de legalidad, como por ejemplo: (a) la financiaciéon de
los partidos politicos o las campanas electorales de candidatos que,
una vez en el poder, seran competentes para adoptar politicas publi-
cas o regulaciones en sus respectivas areas de actuacion; y/o (b) el
intento constante de influir en la opinién publica a favor de sus inte-
reses, recurriendo para ello a los grandes medios de comunicacion
de masas.
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9. Ignora las situaciones en las que una cultura politica corrupta
corporativa puede, con el tiempo, institucionalizarse, como se puede
observar, entre otros muchos casos, en las multinacionales Odebre-
chty Enron, conocidas por haber mantenido durante un largo perio-
do sus practicas de falsificacion de estados financieros, manipulacion
de cuentas corporativas por parte de los ejecutivos y creacion de una
falsa imagen de soélida salud financiera.

10. No tiene en cuenta el alto impacto de las organizaciones que
promueven practicas corruptas en regiones con gran desigualdad
socio-econémica —en particular, empresas multinacionales y orga-
nizaciones del COT—, lo que facilita la comision de delitos de masa
desde: (a) el aparato del Estado, que garantiza la impunidad, sobre
todo cuando las mas altas autoridades estatales estan involucradas;
(b) entidades privadas, que garantizan la seguridad financiera de los
dineros mal habidos; y (c) grupos al margen de Ia ley.

11. Desconoce la importante funcién desempenada en la expan-
sion del fenomeno de la corrupcion y el COT de las autoridades de
los paises del centro, de donde provienen las empresas multinaciona-
les y donde se encuentran las entidades financieras que contribuyen
decisivamente al LA procedente de los ingresos ilicitos de las practi-
cas corruptas y el COT. Esta funcién consiste en el uso de su poder
politico, socioecon6mico e incluso militar para presionar a los paises
periféricos a adoptar politicas publicas favorables a dichas entidades
y organizaciones, a lo que hay que sumar su capacidad para influir en
los indices internacionales sobre percepcion de corrupciéon median-
te su influencia en las organizaciones intergubernamentales y ONG
que los gestionan y en las grandes redes de informacion.

12. Obstaculiza el analisis de manifestaciones esenciales del fe-
némeno de la corrupcién, como la corrupcion institucional, la co-
rrupcion organizacional, las redes complejas que promueven la co-
rrupcion y la corrupcién como elemento central de gobernanza en
los ambitos publico y privado, que, como se explica en los proximos
capitulos, se caracterizan por su naturaleza colectiva.



36. Corrupcion institucional y
corrupcion organizacional”

1. LA CORRUPCION INSTITUCIONAL

Como se ha visto en el capitulo anterior, la normay estrategia glo-
bales anticorrupcion, asi como la mayor parte de la doctrina juridica,
se han centrado en explicar las conductas individuales desviadas de
los agentes corruptos a partir del andlisis del cumplimiento norma-
tivo, haciendo un énfasis casi exclusivo en la corrupcion publica, la
cual se encuentra siempre vinculada a un conjunto de reglas, normas
y principios que regulan las conductas debidas por las personas que
desempenan roles sociales y ocupan cargos en la administracion.

Esta aproximacion da, por tanto, por sentado el buen funciona-
miento de la administracién publica, cuya incolumidad se encuen-

Este capitulo tiene su fundamento en (a) los volimenes 28 (en particular,
los capitulos 10 y 11) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoamericanas
sobre la Justicia, publicados respectivamente en 2025 y 2026 con el titulo:
(i) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto en la
corrupcion publica y privada en América Latina. Parte II. La corrupciéon
publica y privada asociada al crimen organizado transnacional”; y (ii) “Ele-
mentos de analisis y reflexion sobre el fenémeno de la corrupcion asociada
al crimen organizado transnacional: especial atencion a América Latina y
Colombia. Tomo V. Elementos relativos a las perspectivas criminolégicas
sobre la corrupcion como un fenémeno de accion colectiva”; y (b) los
siguientes articulos de investigacion: (i) Olasolo, H. & Galain Palermo, P.
(2024). “Corrupcion institucional y organizacional: las redes complejas de
corrupcion”. Politica Criminal. Vol. 19. Num. 37. Pp. 129-161, disponible en:
https://politcrim.com/wp-content/uploads/2024 /07 /Vol19N37A5.pdf; y
(iv) Galain Palermo, P. & Olasolo, H. (2023). “Actos individuales desvia-
dos, corrupcion significativa, gran corrupcion, captura del Estado y cor-
rupcién institucional”. Tus et Praxis. Vol. 29(3). Pp.103-127. ISSN 0718-0012.
http://dx.doi.org/10.4067/s0718-00122023000300103. Las dos obras col-
ectivas mencionadas se encuentran disponibles en acceso abierto en los
siguientes enlaces: https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspecti-
vas-iberoamericanas-sobre-la-justicia y https://repository.urosario.edu.co/
collections,/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aab1d6b0.
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tra fuera de cuestionamiento; premisa que contribuye a focalizar “lo
desviado” en la conducta funcionarial y a alejarlo completamente del
funcionamiento administrativo.

De esta manera, se protege institucionalmente a la propia admi-
nistracion porque, en ningun caso, pone en duda su correcto des-
empeno institucional, buscando tinicamente influir en las conductas
individuales dentro de la funcién publica, con el objetivo de indivi-
dualizar, para luego sancionar, a los “malos funcionarios” —aproxi-
maci6én que se ha extendido también a los “malos competidores” que
incurren en practicas de corrupcion privada en los mercados y en las
interacciones econémicas.

Ante esta situacion, un primer esfuerzo para superar las limitacio-
nes que ofrece el entendimiento de la corrupciéon como un fenéme-
no exclusivamente conformado por determinadas conductas indivi-
duales desviadas, es la diferenciacion entre corrupcion individual e
institucional, con el fin de abarcar aquellas formas de corrupcién
que tienen lugar en la frontera de lo licito y lo ilicito, y tienden a
confundirse con ciertas tradiciones institucionales; razén por la cual
no reciben el estigma moral que normalmente se atribuye a la co-
rrupcion, evitando asi su identificacién como conductas antijuridicas
o delictivas.

De esta forma, es posible distinguir entre: (a) actos individuales
de corrupcién, que pueden ser de naturaleza esporadica o continua
y que se cometen con el fin de obtener beneficios personales; y (b)
situaciones de corrupcioén institucional resultantes de decisiones po-
liticas sobre el diseno o el funcionamiento de las instituciones pu-
blicas, con el fin de permitirles (a ellas o a sus agentes) recibir un
beneficio que facilite el desempeno de sus funciones —de ahi su ca-
racter colectivo—, al tiempo que proporcionan sistematicamente a
sus “benefactores” servicios o ventajas en condiciones que tienden
a socavar sus procedimientos legitimos y la confianza publica en las
mismas, lo que a su vez profundiza su dependencia de los intereses
privados favorecidos ilicitamente.

En consecuencia, mientras que los funcionarios publicos son co-
rruptos cuando sus acciones estan motivadas indebidamente por el
beneficio privado, las instituciones son corruptas cuando sus normas
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materiales de funcionamiento para imponer requisitos, otorgar per-
misos o dar oportunidades o incentivos estin motivadas indebida-
mente a causa del propio diseno institucional o de la instrumenta-
lizacion de la institucién para brindar ciertos tipos de beneficios o
servicios a personas o entidades concretas.

Esta distincion entre formas de corrupcion individual e institucio-
nal, que no son excluyentes, sino complementarias, permite abarcar
comportamientos socialmente lesivos tipicos de aquellos Estados cu-
yas formas juridicas se orientan, mas o menos explicitamente, hacia
la aceptacion de formas de dominacion patrimonialista en las que las
técnicas de apropiacion de las instituciones se entrelazan con estruc-
turas de desigualdad y otros factores histéricos, trascendiendo, en su
funcionamiento interno, las prdcticas tradicionalmente consideradas
como soborno activo o pasivo.

Ademas, permite también abarcar las interacciones que hacen
parte de la vida politica y administrativa de determinados paises del
centro que, aunque se considera que tienen un alto nivel de desa-
rrollo, adoptan discursos y prdcticas institucionales que normalizan
politica y juridicamente comportamientos corruptos, como es el
caso, por ejemplo, de la relacion causa-efecto entre las promesas rea-
lizadas durante las campanas electorales a quienes financian a los
partidos politicos y a los candidatos independientes, y el posterior
funcionamiento institucional desviado para facilitar que aquellos —
normalmente, empresas y grupos de interés— obtengan beneficios
indebidos. Todo ello, al mismo tiempo, que estos Estados reservan el
roétulo de “corruptas” a las formas individuales de corrupcion o a las
practicas colectivas que tienen lugar en los paises periféricos.

La corrupcion institucional suele ser el resultado de acuerdos de
larga data en los que existe un quid pro quo, destacando, entre ellos,
los relativos a intereses vinculados a grandes proyectos de infraes-
tructura, ordenamiento territorial, extracciéon de recursos naturales y
minerales, LA y narcotrafico, independientemente de quién ostente
especificamente el poder de tomar decisiones administrativas, lo que
genera la compra privada de servicios publicos, mas alla de los fun-
cionarios individuales que los provean.
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De este modo, la corrupcion institucional surge, en gran medida,
del poder econémico y de la capacidad de influencia que ciertos ac-
tores licitos —especialmente empresas multinacionales y entidades
financieras— e ilicitos —grupos y redes organizados— pueden ejer-
cer sobre la toma de decisiones en asuntos de interés publico, cau-
sando un mayor dano social que la corrupcion individual. Este dano
se ve, ademas, incrementado por el hecho de que las formas institu-
cionales de desvio: (a) no suelen ser ni socialmente representadas ni
juridicamente consideradas como corrupcion, lo que aumenta el de-
safio de su control; y (b) poseen una elevada capacidad de minar la
legitimidad de las instituciones democraticas, profundizar la asime-
tria de la informacion entre actores socioeconémicos y distorsionar
las dinamicas econémicas y las interacciones sociales.

El concepto de corrupcion institucional se ha utilizado princi-
palmente para explicar el funcionamiento de los mecanismos de
financiamiento de la politica, ya que muestra como se realizan con-
tribuciones privadas con la expectativa de que quienes mas puedan
contribuir recibirdin mayores beneficios de las nuevas autoridades
tras las elecciones, socavando asi las normas que rigen el ejercicio del
poder publico y el buen funcionamiento de la democracia. Como re-
sultado, el proposito central de la institucion se ve distorsionado por
la influencia privada, haciendo que el contenido de las politicas pu-
blicas y las decisiones administrativas dependan, en ultima instancia,
de la capacidad econémica de ciertos actores privados y al margen de
la ley para contribuir a su financiacion, mas alla de la obligacion de
pagar impuestos.

De esta manera, ya sea que las condiciones estructurales que no
respetan las reglas de los procesos democrdticos legitimos convier-
tan a las instituciones publicas en entidades corruptas o, al menos,
promuevan dindmicas que favorezcan o normalicen en su interior
patrones de comportamiento desviado, ya sea que nos encontremos
ante un problema de naturaleza colectiva que influye en institucio-
nes cruciales para el funcionamiento del Estado de derecho, como la
administracién publica, y en particular la administraciéon de justicia
y las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, lo cierto es que la
corrupcion institucional permite explicar situaciones caracterizadas
por los dos elementos siguientes:
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1. La relacion entre el crimen organizado, el sector privado y las
instituciones que ostentan los principales poderes del Estado —eje-
cutivo, legislativo y judicial— es de cooperacion a largo plazo, y no
solo una cuestion de soborno o intimidacion.

2. El comportamiento desviado se convierte en comportamiento
apropiado, lo que hace que las teorias desarrolladas para compren-
der y combatir la corrupciéon como una desviacion individual pier-
dan su poder explicativo.

En estas situaciones, la teoria de la eleccion racional no es apli-
cable porque la resistencia a las practicas corruptas solo es posible
cuando se tiene confianza en los demas miembros de la institucion,
y esta confianza no puede existir cuando los propios funcionarios se
preguntan por qué deberian seguir siendo honestos si todos los de-
mas parecen ser corruptos, obtener beneficios indebidos y no sufrir
consecuencias negativas por ello.

De esta manera, cuando se normaliza el comportamiento corrup-
to, se pierde el punto de referencia para el comportamiento juridica-
mente apropiado, y la corrupcion se institucionaliza o se convierte en
lanorma, en una dinamica de la que nadie quiere o puede escapar. En
otras palabras, las dindmicas institucionales influyen en los compor-
tamientos individuales que estdn sujetos a procesos de socializacién
y tienen la capacidad de convertir en apropiados comportamientos
que normativamente se considerarian desviados o corruptos.

Ademas, los procesos de socializacion dentro de las instituciones
que se comportan de forma corrupta se consolidan cuando gozan
de impunidad a lo largo del tiempo, lo que permite que las conduc-
tas desviadas se conviertan en conductas apropiadas o normalizadas,
creando auténticas estructuras de corrupcion.

En consecuencia, los procesos de socializacion que convierten las
conductas corruptas en apropiadas tienen lugar dentro de institu-
ciones que han actuado de forma desviada a lo largo del tiempo,
distorsionando la comprension de los principios y normas que rigen
los servicios publicos. Esto hace que la teoria del principal-agente
tampoco resulte aplicable, porque no existe un “conflicto de intere-
ses” que impida al principal controlar al agente, dado que ambos son
corruptos y no hay nadie capaz o dispuesto a investigar y sancionar
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las practicas corruptas, que se han convertido en apropiadas o nor-
malizadas.

Como resultado, estas instituciones se han convertido en meras fa-
chadas para la comision de actos ilegales o, directamente en algunos
casos, en la estructura necesaria para la continuidad de conductas
desviadas, que deberian ser criminalizadas en lugar de aceptadas.

En estos casos, los funcionarios tienen pocas opciones para actuar
conforme a la ley, sobre todo cuando las acciones ilicitas se convier-
ten en la norma o, al menos, no conllevan consecuencias juridicas
negativas, lo que hace que sean normalmente cooptados por dichas
dinamicas institucionales y pasen a contribuir, ya sea por acciéon u
omision, a las practicas corruptas, conservando al mismo tiempo la
apariencia de legitimidad que les otorga la institucion.

Esta realidad se refleja, por ejemplo, en el hecho de que ninguno
de los funcionarios entrevistados en los estudios sobre corrupcién
institucional realizados en paises como Keniay Uganda ha expresado
interés en denunciar la corrupcion, ya que correrian graves riesgos al
hacerlo —cumplir con la obligaciéon de denunciar la corrupcion es
percibida en estos contextos como una especie de “comportamiento
heroico” que conduce al autosacrificio en una lucha inutil contra las
dinamicas institucionales que llevan mucho tiempo arraigadas.

De estamanera, cuando el clientelismo, el patronazgoy el cabildeo
se convierten en un elemento central de la forma de funcionamiento
institucional y se justifican con el argumento de que “promueven” el
crecimiento econémico o sirven como el “aceite” que mantiene en
marcha la maquinaria publica, la solicitud y la aceptacion de sobor-
nos pasan a considerarse conductas apropiadas, esperadas, toleradas,
normalizadas o incluso institucionalizadas™.

E

Un buen ejemplo de esta dindmica es el conocido caso de la constructora
brasilena Odebrecht. Este caso revela una colusiéon o cooperacion entre los
intereses lucrativos de una multinacional privada y los objetivos politicos
expansivos y orientados al liderazgo del Estado brasileno a nivel interna-
cional. En este caso, surgié una alianza particular entre ambos actores, que
compartian objetivos que podian perseguirse tanto por medios legitimos
como ilegitimos. El escandalo de la “Lava Jato” estallé en 2016, sacando
a la luz publica todo un entramado criminal en el que participaron em-
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El concepto de corrupcién institucional se aparta, por tanto, de
las teorias que equiparan la corrupcion con conductas individuales
desviadas, ya que demuestra que la destitucion de funcionarios co-
rruptos que participan en practicas corruptas no pone fin a las mis-
mas, sino que, por el contrario: (a) la institucién contintda su “funcio-
namiento normal” tras su destitucion; y (b) se mantiene la distincion
entre normas formales e informales que recogen estandares de com-
portamiento completamente distintos.

Finalmente, la corrupcion institucional se caracteriza también por
la movilidad de los beneficios ilicitos y la impunidad de quienes se
ven involucrados en las practicas corruptas. La primera se consigue
a través de diversos servicios prestados por, o bajo la proteccion de,
los principales centros financieros, que mantienen sucursales en la
mayoria de las decenas de jurisdicciones no cooperantes que siguen
salvaguardando, por encima de cualquier otra consideracion, la con-
fidencialidad de la informacion en poder de las entidades financieras
que operan en sus respectivos territorios.

En cuanto a la impunidad, esta requiere: (a) la instrumentaliza-
cion del sistema financiero para borrar el rastro del dinero y obsta-
culizar la trazabilidad de los activos; (b) la asistencia profesional de
firmas de contabilidad y bufetes de abogados para ocultar la iden-
tidad de los corruptos y los corruptores; y (c) la complicidad de las
autoridades responsables de prevenir y sancionar los delitos.

presas privadas (Odebrecht y sus sociedades fantasma), empresas estatales
(Petrobras) y los mas altos funcionarios politicos, incluyendo cargos par-
lamentarios y gubernamentales, todo ello en busca de contratos publicos
multimillonarios relacionados con obras publicas en Brasil, en casi toda la
region latinoamericana (principalmente en Argentina, Colombia, Ecuador,
Guatemala, México, Pert, Republica Dominicana y Venezuela) y en paises
africanos de habla portuguesa, como Mozambique y Angola. El éxito de
este modelo de negocio se bas6 en un sistema paralelo y oculto de influ-
encia (corrupcion), respaldado por una compleja estructura financiera y
econ6émica que involucraba empresas offshore y entidades fantasma (prin-
cipalmente en Panama y las Islas Virgenes), bancos (especialmente en An-
dorra, EE.UU. y Suiza) y profesionales (en particular, cambistas, abogados,
asesores financieros, periodistas e incluso organizaciones de la sociedad
civil).
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Al no tener en cuenta la distincion entre corrupcion individual
e institucional, las politicas recomendadas por los organismos inter-
nacionales dedicados a la inversion y los préstamos financieros, las
cuales se han centrado en la creaciéon de nuevas leyes y delitos o en
la provision de nuevas inversiones, han fracasado. Ejemplo de ello es
el hecho de que ni la creacion de agencias anticorrupcion ni el esta-
blecimiento de Defensorias del Pueblo han demostrado ser eficaces
para controlar y prevenir la corrupcion en los paises africanos arriba
mencionados, alertando a su vez sobre el riesgo de que este tipo de
medidas puedan no ser tampoco suficientes para reducir en otros
paises, como los latinoamericanos, sus altos niveles de corrupcion.

Lo anterior tiene implicaciones muy importantes, entre las que
cabe destacar las siguientes:

1. Aceptar que las medidas institucionales y normativas destinadas
a mejorar los incentivos son ineficaces por si mismas.

2. Admitir la insuficiencia de comprender el fenémeno de la co-
rrupciéon como conductas individuales desviadas, de manera que se
pueda promover una verdadera reconfiguraciéon de las estrategias
actualmente en curso hacia medidas basadas en el contexto (context-
based measures), que prestan una mayor atencion a las caracteristicas
locales y a las realidades econémico-financieras, politico-instituciona-
les, socioambientales y ético-juridicas de cada pais.

3. Entender la importancia de: (a) cambiar los valores y creencias
de quienes conforman las instituciones afectadas respecto al com-
portamiento apropiado y a lo que se debe hacer ante las practicas
corruptas; y (b) fortalecer la confianza entre sus miembros en que la
mayoria actuara de forma apropiada.

4. Reconocer la necesidad de transformar la forma en que la so-
ciedad entiende la relacién entre los sectores publico y privado, por-
que estas interacciones no pueden dejarse a la autorregulacion de
los propios mercados ni tener como tnico objetivo el crecimiento
del PIB y otros indices asociados al éxito econoémico de la gestion
publica y privada, ya que la corrupcion podria convertirse en una va-
riable que ofrezca una apariencia inmediata de eficiencia, obviando
o eliminando la necesidad de analizar otro tipo de variables.
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2. LA CORRUPCION ORGANIZACIONAL

Las mismas dindamicas que favorecen o normalizan las practicas
corruptas que caracterizan la corrupcion institucional se encuentran
también en las organizaciones privadas, donde las practicas corrup-
tas se aprenden a través de las dinamicas operativas imperantes en
ellas, como si fueran subculturas dentro de sus propias normas de
funcionamiento.

Los casos de la multinacional alemana Siemens —cuya estrategia
comercial incluia el pago de sobornos dentro del drea comercial de
“asuntos especiales” y de la multinacional brasilena Odebrecht —con
su departamento de operaciones especiales o sobornos— ilustran
perfectamente este tipo de situaciones de corrupciéon organizacio-
nal™, en el que las practicas corruptas empresariales: (a) dejan de
considerarse moralmente incorrectas y pasan a ser aceptadas y nor-
malizadas en las organizaciones privadas y en sus sistemas internos
y externos de control; y (b) poseen las condiciones necesarias para
perpetuar conductas desviadas aprendidas socialmente.

En cuanto a las causas de la corrupcion organizacional, se pueden
observar algunos factores especificos, entre los que cabe destacar los
siguientes:

1. El hecho de que el mercado no es un entorno de competencia
de todos contra todos, sino mas bien un espacio de acceso limitado,
a pesar de que se tengan los recursos para hacerlo —una especie
de club en el que es dificil ser admitido—. Esto hace, ademas, que
algunos sectores busquen construir narrativas de intensa competen-
cia, cuando, en realidad, las diversas marcas a través de las que ope-

Otros ejemplos, entre los muchos existentes, son: (a) el de la multinacional
norteamericana Enron, que ya ha sido mencionado; y (b) los fraudes con-
tables de la multinacional italiana Parmalat y de la transnacional norteam-
ericana WorldCom, este ultimo con la “complicidad” del auditor privado.
Otros tantos escandalos comenzaron a ser visibles a partir de la década de
1990, poniendo al descubierto las complejas tramas financieras disenadas
para ocultar deudas y obtener financiacion, inflar precios y emitir acciones,
controlar mercados, perjudicar a competidores, obtener cuotas de mer-
cado, lavar dinero, influir en la legislaciéon en beneficio ilegitimo propio y
comprar impunidad, entre otras practicas ilicitas.
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ran pertenecen a las mismas corporaciones. Como resultado, incluso
aparentes “enemigos mortales” concluyen acuerdos, ya sea para limi-
tar la entrada de nuevos actores en el mercado, o para garantizarse
mayores ganancias —abuso del poder econémico—, lo que provoca
que las denuncias de corrupcién privada casi nunca provengan de
los competidores, y menos aun de los socios comerciales; todo ello
demuestra la existencia de un pacto de silencio entre dichos actores
y un equilibrio de fuerzas que se establece fuera de la legalidad.

2. Los intereses de los accionistas y del personal corporativo, a la
luz de: (a) la busqueda de la acumulacién de riqueza como principal,
y con frecuencia unico, criterio material de accion promovido por la
cultura empresarial; y (b) las estructuras de oportunidad existentes
en las organizaciones privadas de las que se pueden prevaler.

3. La arrogancia moral de accionistas y directivos, que normal-
mente afirman la superioridad del mundo corporativo, y su total in-
diferencia hacia las consecuencias de su comportamiento con res-
pecto a la propia cultural empresarial, la estructura del mercado y los
demas interesados en las actividades del sector privado.



37. Las redes complejas que
promueven la corrupcion”

La dinamica de favorecer o normalizar las practicas corruptas
puede desarrollarse en diversos tipos de organizaciones, cuyas estruc-

Este capitulo tiene su fundamento en (a) los volimenes 28 (en particu-
lar, los capitulos 10 y 11), 29 (especialmente, los capitulos 7, 8 y 9) y 47
de la Coleccion Perspectivas Iberoamericanas sobre la Justicia, publicados
respectivamente en 2025 y 2026 con el titulo: (i) “El fenémeno del crimen
organizado transnacional y su impacto en la corrupcion publica y privada
en América Latina. Parte II. La corrupcion publica y privada asociada al
crimen organizado transnacional” (vol. 28); (ii) “El fenémeno del crimen
organizado transnacional y su impacto en la corrupcion publica y privada
en América Latina. Parte III. Experiencias en la region amazoénica y en Co-
lombia” (vol. 29); y (iii) “Elementos de analisis y reflexion sobre el fenoé-
meno de la corrupcion asociada al crimen organizado transnacional: espe-
cial atencion a América Latina y Colombia. Tomo V. Elementos relativos a
las perspectivas criminolégicas sobre la corrupciéon como un fenémeno de
accion colectiva” (vol. 47); y (b) los siguientes articulos de investigacion:
(i) Olasolo, H., Galain Palermo, P., & Blaise Maclean, R.J. (2025). “The
Case for Considering Corruption as a Central Element of Governance: In-
stitutional and Organizational Corruption and Complex Corruption Net-
works”. International Criminal Law Review. Vol. 25(2-3). Pp. 217-246. https://
doi.org/10.1163/15718123-bjal0230; (ii) Olasolo, H., Palermo, P. G., &
Blaise Maclean, R.J. (2025). “Strategies to Fight Corruption as a Central
Element of Governance”. International Criminal Law Review. Vol. 25(4). Pp.
708-732. https://doi.org/10.1163/15718123-bjal0233; (iii) Olasolo, H. &
Galain Palermo, P. (2024). “Corrupcion institucional y organizacional: las
redes complejas de corrupcion”. Politica Criminal. Vol. 19. Nam. 37. Pp. 129-
161, disponible en: https://politcrim.com/wp-content/uploads/2024,/07/
Vol19N37A5.pdf; y (iv) Galain Palermo, P. & Olasolo, H. (2023). “Actos
individuales desviados, corrupcion significativa, gran corrupcion, captura
del Estado y corrupcién institucional”. Jus et Praxis. Vol. 29(3). Pp.103-127.
ISSN  0718-0012. http://dx.doi.org/10.4067/s0718-00122023000300103.
Las tres obras colectivas mencionadas se encuentran disponibles en acce-
so abierto en los siguientes enlaces: https://editorial.tirant.com/es/ colec-
ciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia y https://repository.
urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0.


https://doi.org/10.1163/15718123-bja10230
https://doi.org/10.1163/15718123-bja10230
https://doi.org/10.1163/15718123-bja10233
https://politcrim.com/wp-content/uploads/2024/07/Vol19N37A5.pdf
https://politcrim.com/wp-content/uploads/2024/07/Vol19N37A5.pdf
http://dx.doi.org/10.4067/s0718-00122023000300103
https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0

142 Parte XIII. Manifestaciones de cardcter colectivo del fenomeno. ..

turas varian desde las que tienen un cardcter vertical centralizado
hasta las que presentan una naturaleza horizontal descentralizada en
forma de red.

Una red se compone de un conjunto de nodos interconectados,
cada uno de los cuales desempena una funcion especifica dentro de
un marco orientado a maximizar los beneficios mediante multiples
actividades. Los nodos son los agentes de la red, que pueden etique-
tarse de diversas maneras, como, por ejemplo, individuos, empresas,
grupos o distribuidores, y tener diferentes caracteristicas distintivas,
incluyendo el nombre, el género o el nivel socioeconémico. Estas
interconexiones facilitan el flujo de bienes, informacién y conoci-
miento, lo que permite que la red funcione de forma fluida, descen-
tralizada y flexible.

La integracion de diferentes grupos de apoyo social en la red au-
menta su complejidad, mejorando asi su capacidad de adaptacion y
resiliencia, de modo que, una vez que estas redes superan los tres-
cientos nodos, se vuelven incomprensibles para el cerebro humano
—solo la tecnologia y el andlisis de datos permiten su estudio—, pa-
sandose a denominar “redes macrocriminales” o de “macrocorrup-
cion”.

La flexibilidad de las redes, resultado de su organizacién en célu-
las y nodos y de su interaccién con terceros, les permite fortalecer su
alcance territorial, lo que se ve facilitado por las nuevas tecnologias
y les permite superar las limitaciones tradicionalmente enfrentadas
por las organizaciones verticales, tanto en términos de la rigidez de
sus estructuras operativas como de su limitado alcance territorial y su
bajo nivel de resiliencia.

La fuerte presencia territorial de las redes se extiende tanto a las
relaciones sociales como a las relaciones de poder e influencia, lo que
facilita su interaccién con otras redes y organizaciones, aumentando
a su vez el intercambio de aprendizajes y habilidades, fortaleciendo
su capacidad de adaptacion —que, en ocasiones, puede conducir a
la fragmentacion—y promoviendo el establecimiento de alianzas es-
tratégicas seguin sus circunstancias e intereses. Todo esto hace que las
redes sean flexibles y resilientes a lo largo del tiempo, y que busquen
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acuerdos duraderos con las autoridades formales de control social,
que resultan esenciales para su sostenibilidad.

Las redes se componen de un centro y una periferia. El centro
se caracteriza por una alta densidad de conexiones y relaciones de
maxima confianza respecto al poder politico, econémico y social,
siendo aqui donde se toman las decisiones mas importantes. En con-
traste, en la periferia se observan interacciones mas fluidas, dispersas
y flexibles, lo cual es especialmente importante para promover la in-
teraccion con otros nodos y redes, asi como para facilitar la gestion
logistica.

Los miembros de una red cooperan, se asocian y buscan colabo-
racion para llevar a cabo sus actividades, integrando cadenas de valor
relacionadas con bienes y servicios, lo que les permite desarrollar pro-
gresivamente la red, fortalecer sus acciones colectivas e incrementar
su grado de control sobre los mercados en los que operan**. Ademas,
su presencia tanto en mercados licitos como ilicitos, su capacidad de
cruzar fronteras para desarrollar actividades como la trata de per-
sonas o el trafico de drogas y 6rganos, y su alcance transnacional, e
incluso global, aumenta la peligrosidad de sus conductas delictivas y
la necesidad de una mayor prevencion de riesgos.

Por ello, debido especialmente a su estructura menos jerdarquica,
las redes son mas eficaces para adaptarse a los cambios, pudiendo
diversificar sus actividades ilicitas y modificar rdpidamente su forma
de actuar para evadir controles, aprovechando su flexibilidad ope-
rativa y territorial fruto de la interaccién y comunicacién entre sus
miembros. Asi mismo, el “anonimato” y la facilidad de distribucién
de funciones entre nodos conectados cooperativamente, les permi-
ten una mejor infiltracion, mediante practicas corruptas, en las insti-

E

Por ejemplo, en Brasil, debido a una estrategia de corrupcion sostenida que
oper6 tanto bajo dictaduras como bajo gobiernos democraticos, mantuvo
durante muchos anos un cartel liderado por Odebrecht, formado por las
cuatro constructoras mas grandes del pais, el cual dominé por completo el
mercado nacional, en detrimento de otros competidores, del Estado (que
debia pagar precios inflados), de la sociedad civil (que no recibia los mejo-
res servicios) y del medio ambiente (ya que no existia supervision estatal de
las actividades empresariales vinculadas al poder politico).
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tuciones y organizaciones de las areas en las que operan, asi como el
relacionamiento con “agentes neutros” —profesionales privados—y
“agentes comerciales” que operan legalmente en el mercado.

Las redes presentan también una mayor capacidad de recupera-
cion y resiliencia ante las acciones de las autoridades policiales y ju-
diciales, como la detencién y muerte de algunos de sus miembros, el
desmantelamiento de partes de la red o el rastreo y la incautacion de
algunos de sus bienes. En particular, la capacidad de las redes para
fragmentarse facilmente dificulta su identificacion (opinion publica)
y persecucion (politica criminal) por la inexistencia de una estructu-
ra central ficilmente identificable, lo que incide en una menor pre-
sion social para combatirlas eficazmente. Asi mismo, la eliminacion
de cualquiera de sus nodos, por muy importante que sea, no hace co-
lapsar la red en su conjunto, lo que facilita su continuidad operativa.

La autonomia de las redes respecto a sus integrantes implica que
su existencia depende de vinculos ético-culturales, econémico-finan-
cieros y socio-politicos, asi como de las relaciones con quienes osten-
tan el poder. Estos vinculos y relaciones se dan tanto entre los miem-
bros de la red como con individuos externos que interactian por
conveniencia con algunos de sus integrantes, generando asi distintos
tipos de relaciones interpersonales: familiares, de amistad, profesio-
nales, sociopoliticas y econémico-financieras, entre otras.

Para asegurar su supervivencia, las redes necesitan el apoyo de
las autoridades y de organizaciones privadas legitimas, especialmente
empresariales, que actian como auténticos promotores de las prac-
ticas corruptas. Como resultado, las corporaciones transnacionales
involucradas en mercados ilegales vinculados a los mercados legales,
como, por ejemplo, el contrabando mayorista de armas y cigarrillos
o los servicios de LA, también entran a formar parte de estas redes,
en las que participan para maximizar las ventas clandestinas y sus
beneficios.

Ademas, las redes requieren la colaboracion de notarios, aboga-
dos, contadores, banqueros, intermediarios financieros y comercian-
tes para ocultar e invertir sus activos, lo que facilita el lavado de sus
ganancias ilicitas a través de los bancos y otros actores del sistema
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financiero, que hacen que se mezclen con fondos obtenidos legal-
mente.

De esta manera, mediante la integracion de nuevos actores, las re-
des desarrollan nuevos nodos interconectados con objetivos econo-
micos, que fluctian entre lo legal y lo ilegal, en ambitos nacionales e
internacionales, sin un afan de controlar y sentar nuevas normas de
funcionamiento sino aprovechando las “reglas existentes” que vuel-
ven funcionales.

En este contexto, la corrupcion es el factor esencial para fortale-
cer las redes porque ofrece y garantiza sus condiciones de permanen-
cia y expansion. En otras palabras, la corrupcion es la “savia” que da
vida a las interacciones entre los nodos. Por ello, a medida que la red
se expande y gana participacion decisoria en instituciones, organi-
zaciones, funciones y mercados, las practicas corruptas se entienden
también de manera constante.

Ante esta realidad, la sociologia ha desarrollado un marco teérico
basado en el concepto de capital social para analizar la interaccién
entre quienes desempenan funciones importantes en las esferas so-
ciopolitica, econémico-financiera y criminal, incorporando actores
tanto del sector publico como del privado a los nodos de las redes.

El capital social consiste en el conjunto de beneficios, actuales o
potenciales, que un individuo obtiene al formar parte de un deter-
minado grupo o red social, cuyos miembros se reconocen y apoyan
mutuamente. De este modo, el capital social acumulado por cual-
quier individuo depende de la extension de su red de conexiones y
de la cantidad de capital econémico, cultural y social de las personas
con las que interactia. Por ello, cada individuo emplea estrategias
racionales de inversion, ya sean individuales o colectivas, conscientes
o inconscientes, que buscan establecer o reproducir relaciones bene-
ficiosas a corto, medio o largo plazo.

El concepto de capital social facilita el analisis del llamado “capi-
tal social perverso”, que consiste en los beneficios obtenidos al parti-
cipar en acuerdos o relaciones con fines ilicitos. De esta manera, asi
como el capital social ayuda a explicar el éxito o fracaso de las empre-
sas legales, el concepto de capital social perverso ayuda a explicar el
éxito o fracaso de quienes actiian al margen de la ley.
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Para que las redes se consoliden, se requiere tiempo y la partici-
pacion continua de sus miembros, es decir, relaciones sociales dura-
deras, cuyo desarrollo fomenta una cohesién social criminal entre
sus integrantes, lo que fortalece su capacidad operativa y establece
una estructura independiente de sus miembros, con vocacién de au-
topreservacion, estabilidad, permanencia y transformacion. Esto es,
precisamente, lo que provoca que cuanto mayor extension y poder
acumulado tienen las redes, mayor son los incentivos de participa-
cién. Asi mismo, les permite implementar estrategias de accion que
estan fuera del alcance de otros tipos de organizaciones.

Como entidades independientes, las redes de corrupcién parti-
cipan en interacciones corruptas con sectores legitimos del poder,
lo que les permite acumular capital en forma de activos tangibles o
intangibles, informaciéon de mercado o conocimiento empresarial,
hasta que, finalmente, alcanzan una “etapa simbiética” en la que las
redes:

1. Alcanzan dimensiones globales (geograficamente), de alcance
transnacional (étnica y culturalmente), con estructuras multifacé-
ticas (en su organizacion y en las alianzas que forjan con sectores
econ6émico-financieros y sociopoliticos) y con capacidades de multi
producciéon (en términos de la amplia gama de bienes y servicios,
licitos e ilicitos, que comercializan).

2. Crean una interdependencia entre los actores econémicos y
financieros del sector privado, los dirigentes politicos, las entidades
administrativas a nivel local, regional, nacional e incluso internacio-
nal, y las organizaciones criminales.

Como resultado de sus operaciones, actividades y transacciones,
las redes se extienden mas alla del ambito de lo ilicito, para interco-
nectarse y complementarse con las surgidas dentro de la legalidad,
lo que genera complejas redes transnacionales que explotan: (a) la
desregulacion, la expansion de mercados y la apertura econémica de
la globalizacién; y (b) el surgimiento de nuevas formas de economia
y poder, con las correspondientes tensiones sobre su ejercicio y el
control de sus beneficios.

Frente a estas redes, las estrategias que, sin considerar todas las
interacciones y conexiones, se centran en la prevencion de los delitos
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vinculados a la funcién publica, y en la persecucion de algunos de
los actores individuales y organizaciones que las integran, resultan
ineficaces, ya que el desmantelamiento de una parte de la red o de
sus miembros no afecta necesariamente a la red en su conjunto.

Ademas, prevenir, detectar y responder a la existencia, el fun-
cionamiento y la composiciéon de estas redes desde una perspectiva
nacional se vuelve mucho mas complejo cuando: (a) las estrategias
contra las mismas buscan enfrentar comportamientos individuales
aislados, que ignoran el contexto en el que se han desarrollado y
sus conexiones publico-privadas; (b) han logrado infiltrarse en las
propias agencias o instituciones responsables de implementar dichas
estrategias; y (c) se resta importancia a la cooperacion internacional,
ignorando el contexto y sus conexiones transnacionales.






38. Situaciones donde la
corrupcion constituye un elemento
central de gobernanza en los
dmbitos piiblico y privado”

Como se ha senalado en los capitulos anteriores, el fenémeno de
la corrupcion trasciende, con frecuencia, el comportamiento indivi-
dual y presenta una innegable dimension institucional (corrupcion
publica), organizacional (corrupcién privada) y/o es promovido
por redes complejas en las que, con aparente legalidad, interactian
distintos actores de los ambitos econémico (empresas con departa-
mentos de operaciones especiales/sobornos), financiero (la banca
de inversion como facilitadora de delitos de LA), politico (partidos

Este capitulo tiene su fundamento en (a) los volimenes 28 (en particular,
los capitulos 10 y 11) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoamericanas
sobre la Justicia, publicados respectivamente en 2025 y 2026 con el titulo:
(i) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto en la
corrupcion publica y privada en América Latina. Parte II. La corrupciéon
publica y privada asociada al crimen organizado transnacional”; y (ii) “Ele-
mentos de analisis y reflexion sobre el fenémeno de la corrupcion asociada
al crimen organizado transnacional: especial atenciéon a América Latina y
Colombia. Tomo V. Elementos relativos a las perspectivas criminolégicas
sobre la corrupcion como un fenémeno de accion colectiva”; y (b) los
siguientes articulos de investigacion: (i) Olasolo, H., Galain Palermo, P., &
Blaise Maclean, R.J. (2025). “The Case for Considering Corruption as a Central
Element of Governance: Institutional and Organizational Corruption and Complex
Corruption Networks’. International Criminal Law Review. Vol. 25(2-3). Pp. 217-
246. https://doi.org/10.1163/15718123-bjal0230; y (ii) Olasolo, H., Pal-
ermo, P. G., & Blaise Maclean, R.]. (2025). “Strategies to Fight Corruption as a
Central Element of Governance’. International Criminal Law Review. Vol. 25(4).
Pp. 708-732. https://doi.org/10.1163/15718123-bjal0233. Las dos obras
colectivas mencionadas se encuentran disponibles en acceso abierto en los
siguientes enlaces: https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspecti-
vas-iberoamericanas-sobre-la-justicia y https://repository.urosario.edu.co/
collections,/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aab1d6b0.


https://doi.org/10.1163/15718123-bja10230
https://doi.org/10.1163/15718123-bja10233
https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0

150 Parte XIII. Manifestaciones de cardcter colectivo del fenomeno. ..

politicos con tesorerias que manejan un doble financiamiento legal
e ilegal), social (iglesias, sindicatos y ONG que también recurren al
doble financiamiento legal e ilegal) y técnico (firmas de contabili-
dad, asesores financieros y despachos de abogados que facilitan o
encubren practicas corruptas).

De esta manera, muchas de las manifestaciones del fenémeno de
la corrupcion suelen estar relacionadas con el diseno o la instrumen-
talizacion de instituciones publicas, empresas privadas y entidades
sin animo de lucro, o con las actividades de redes complejas com-
puestas por actores de diferentes sectores que interactian entre si a
lo largo del tiempo: (a) conformando sus nodos; (b) expandiendo su
capacidad para operar en diversos mercados y a escala global; y (c)
garantizando su proteccion financiera y juridica.

La capacidad que los actores involucrados en las situaciones de
corrupcion institucional u organizacional y en las redes complejas
que promueven las practicas corruptas tienen para apoderarse de
ciertos ambitos de la administraciéon y convertirse en un poder de
facto con una fachada de legitimidad normativa, y la perpetuacion
de este poder mediante el financiamiento politico y la impunidad
de sus actividades ilicitas, implica que el fenémeno de la corrupcién
adquiere, con frecuencia, un caracter estructural y sistémica.

Cuando esto sucede, la corrupcion se convierte en un elemento
central de la gobernanza, en cuanto forma de ejercicio del poder
publico y privado, con una influencia significativa, o incluso deter-
minante, en las decisiones que toman las instituciones publicas y las
organizaciones privadas a nivel local, regional, nacional e internacio-
nal.

Asi mismo, es en este escenario, cuando, debido a su estrecha re-
lacién con el sector econémico-financiero y los poderes politico y
judicial responsables del diseno y aplicacion de la legislacion antico-
rrupcion, las redes complejas que promueven la corrupciéon maximi-
zan su capacidad de protegerse frente a lo que pueda quedar de las
autoridades nacionales e internacionales que buscan desmantelarlas.

De esta forma, se consolida una forma de dominacién social sus-
tentada por una disparidad de poder estructural en la que predomi-
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nan el abuso, la impunidad y la apropiacién indebida de los recursos
ciudadanos.






Parte XIV
El impacto en Ameérica Latina de
las manifestaciones de caracter
colectivo del fenomeno de la
corrupcion: normalizacion, dano
a la confianza ciudadanay a su
participacion politica, ineficacia
normativa y escasa atencion regional






39. La normalizacion del fenomeno de
la corrupcion en América Latina”

En América Latina, la corrupcion institucional u organizacional,
las redes complejas que promueven la corrupcion y la corrupcion
como elemento central de gobernanza en los ambitos publico y pri-
vado estan tan extendidas, que este fenomeno se ha terminado por
normalizar en gran parte de la region, lo cual se ha visto favorecido
por los siguientes factores:

Este capitulo tiene su fundamento en (a) los volimenes 28 (en particular,
los capitulos 10 y 11) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoamericanas
sobre la Justicia, publicados respectivamente en 2025 y 2026 con el titulo:
(i) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto en la
corrupcion publica y privada en América Latina. Parte II. La corrupcion
publica y privada asociada al crimen organizado transnacional”; y (ii) “Ele-
mentos de analisis y reflexion sobre el fenémeno de la corrupcion asociada
al crimen organizado transnacional: especial atencion a América Latina y
Colombia. Tomo V. Elementos relativos a las perspectivas criminolégicas
sobre la corrupcion como un fenémeno de accion colectiva”; y (b) los
siguientes articulos de investigacion: (i) Olasolo, H., Galain Palermo, P., &
Blaise Maclean, R.J. (2025). “The Case for Considering Corruption as a Central
Element of Governance: Institutional and Organizational Corruption and Complex
Corruption Networks’. International Criminal Law Review. Vol. 25(2-3). Pp. 217-
246. https://doi.org/10.1163/15718123-bjal0230; (ii) Olasolo, H., Paler-
mo, P. G., & Blaise Maclean, R.J. (2025). “Strategies to Fight Corruption as a
Central Element of Governance’. International Criminal Law Review. Vol. 25(4).
Pp. 708-732. https://doi.org/10.1163/15718123-bjal0233; (iii) Olasolo, H.
& Galain Palermo, P. (2024). “Corrupcién institucional y organizacional: las
redes complejas de corrupcion”. Politica Criminal. Vol. 19. Nam. 37. Pp. 129-
161, disponible en: https://politcrim.com/wp-content/uploads/2024,/07/
Vol19N37A5.pdf; y (iv) Galain Palermo, P. & Olasolo, H. (2023). “Actos
individuales desviados, corrupcion significativa, gran corrupcion, captura
del Estado y corrupcién institucional”. Jus et Praxis. Vol. 29(3). Pp.103-127.
ISSN  0718-0012. http://dx.doi.org/10.4067/s0718-00122023000300103.
Las dos obras colectivas mencionadas se encuentran disponibles en acce-
so abierto en los siguientes enlaces: https://editorial.tirant.com/es/ colec-
ciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia y https://repository.
urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0.
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1. La existencia de una debilidad institucional como condicién
constitutiva de la politica de la region, lo que provoca que, cuando
los Estados adoptan normas con la presunta intencién de generar
cambios reales, los funcionarios responsables de su aplicacion se nie-
gan a ejecutarlas.

2. La presencia de un problema de oportunidad politica en la apli-
cacion de la ley, que llega a tener mas relevancia que la conciencia
ciudadana sobre el contenido de la norma y la necesidad de respetar
el Estado de derecho. Esto se debe a que, a pesar de las exigencias de
aplicacion de las leyes anticorrupcion por la oposicion politica y los
exfuncionarios, lo cierto es que una vez llegan al poder, politicos y
funcionarios en el ejercicio del cargo prestan especial atencion a los
altos costos humanos y politicos de cumplir con dichas leyes. De esta
manera, incluso teniendo la voluntad de aplicarlas, no todos tienen
la capacidad de hacerlo debido a la resistencia social y a los costes de
oportunidad politica.

3. La falta de confianza en las instituciones estatales por razones
de distinta naturaleza, entre las que destacan las siguientes: (a) el
mantenimiento de injusticias estructurales que someten a una vio-
lencia permanente a importantes sectores de la poblacién, que ven
sistematicamente insatisfechos derechos ciudadanos basicos que
el Estado debe prestar y garantizar; y (b) la debilidad institucional
para: (i) brindar los servicios publicos necesarios para satisfacer tales
derechos de manera eficiente; y/o (ii) controlar las arbitrariedades
cometidas en el ejercicio de la funcion publica o, en el caso de la
corrupcion privada, en el funcionamiento de los mercados y de los
intercambios econémicos y comerciales entre privados.

4. La presencia de usos y costumbres en las instituciones, las or-
ganizaciones y la propia sociedad que son divergentes al contenido
de la ley, lo que hace que el incumplimiento normativo no dependa
de la desviacion de los comportamientos individuales, sino de una
l6gica distinta de la que emana de las normas juridicas y de los prin-
cipios éticos que subyacen a las mismas. Como resultado, las normas
institucionales, organizacionales y sociales, a diferencia de las juridi-
co-formales, aceptan estos comportamientos formalmente desviados,
lo que normalmente implica que las trasgresiones no conllevan con-
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secuencias juridicas o sociales negativas para quienes se apartan del
cumplimiento de la ley.






40. El dario a la confianza ciudadana
y a su participacion politica y el
problema de la ineficacia de las normas
juridicas en América Latina”

Uno de los principales impactos de la corrupcion institucional u
organizacional, de las redes complejas de corrupcion y de la corrup-
ciéon como elemento central de gobernanza en los ambitos publico
y privado, es que genera una gran desconfianza en el sistema, en las
instituciones que administran la “cosa publica” y en las empresas pri-
vadas, como consecuencia de:

1. La existencia de una interferencia constante de los intereses
privados en aspectos clave del Estado de derecho como la actividad
administrativa y legislativa y la previsibilidad en el ejercicio de las
funciones jurisdiccionales.

2. La inequidad tanto en la distribucion de cargas y beneficios,
como en las oportunidades ofrecidas a los distintos sectores de la
poblacioén, afectando gravemente al principio de igualdad de opor-
tunidades propuesto por los sistemas democraticos.

Este capitulo tiene su fundamento en los volimenes 28 (en particular, los
capitulos 10 y 11) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoamericanas sobre
la Justicia, publicados respectivamente en 2025 y 2026 con el titulo: (a) “El
fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto en la corrup-
ci6én publicay privada en América Latina. Parte II. La corrupcion publicay
privada asociada al crimen organizado transnacional”; y (b) “Elementos de
analisis y reflexion sobre el fenémeno de la corrupcion asociada al crimen
organizado transnacional. Especial atenciéon a América Latina y Colombia.
Tomo V. Elementos relativos a las perspectivas criminolégicas sobre la cor-
rupcién como un fenémeno de accion colectiva”. Ambas obras colectivas se
encuentran disponibles en acceso abierto en los siguientes enlaces: https://
editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-
lajjusticia y https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-
47d3-b77d-fde3aa51d6b0.
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Esto provoca, entre otras cosas, la pérdida de la confianza de la
gran mayoria de los ciudadanos en la politica, y su consideracion
como una actividad a través de la que se protegen los intereses de
los poderosos, puesto que quienes detentan el poder econémico-fi-
nanciero son quienes, a través de su capacidad de financiacién y de
lobby, determinan, en ultima instancia, el contenido de la normativa
que regula el funcionamiento de los sectores publico y privado, con
la consiguiente pérdida del nivel de bienestar de la mayor parte de
la poblacion.

Esta situacion esta muy extendida en América Latina, y si bien sus
efectos no se exponen abiertamente a la ciudadania al tratar de ser,
en gran medida, desdibujados por los medios de comunicacion, lo
cierto es que sus consecuencias son inexorables, tanto en los ambitos
de la economia, las finanzas y la libre competencia, como con res-
pecto a la participacion ciudadana en la vida econémico-financiera
y socio-politica.

Asi mismo, afecta gravemente a las exigencias institucionales en-
carnadas en la separacion de poderesy el Estado de derecho, que tra-
tan de evitar los profundos danos que toda dominacion socio-politica
tiende a engendrar: arbitrariedad, autoritarismo y exclusién social.

Ademas, como resultado de lo anterior, América Latina se enfren-
ta también al fenomeno de la ineficacia del derecho, el cual ha sido
poco estudiado a pesar de su trascendencia ante la constatada exis-
tencia en la region de amplios espacios institucionales, organizacio-
nales y socio-econémicos en los que no se aplica el derecho positivo
vigente, lo que muestra que:

1. Las normas informales generan incentivos para el incumpli-
miento de las reglas formales por parte de la ciudadania, de manera
que, si se quiere combatir mas eficazmente las distintas manifestacio-
nes del fenémeno de la corrupcion, es esencial tener en cuenta tanto
las normas y expectativas sociales como la capacidad y la voluntad del
Estado para aplicar las regulaciones.

2. Los “trasplantes” que, sin tener en cuenta el contexto ético-cul-
tural, politico-institucional, econémico-financiero y socioambiental,
toman normas de un sistema para incorporarlas automaticamente



Tomo II. Programa de accion frente al fenomeno de la corrupcion asociada. .. 161

a otro, no son, en general, una herramienta efectiva, sino que, con
frecuencia, generan todo tipo de disfuncionalidades.

El problema es, si cabe mayor, porque la evolucién juridica regio-
nal: (a) se ha basado en la racionalizacion del sentido del derecho
como una cuestion puramente formal (Kelsen), despojada de la exi-
gencia de un contenido determinado, lo que ha favorecido el mante-
nimiento del sistema de privilegios “heredado” de la época colonial;
y (b) se ha visto reflejada a lo largo del tiempo en la administraciéon
de justicia, que no tiene dentro de sus fines la correccién de las injus-
ticias normativas materiales, sino el mantenimiento de un determina-
do orden social o status quo en el Estado de derecho.

De esta manera, las injusticias estructurales avaladas por las nor-
mas y quienes las aplican, son una forma de violencia generada por
el sistema y el orden de dominacién en el que se integra, donde las
normas determinan relaciones de poder y oportunidades de vida in-
justas de una manera invisible, para que asi sus victimas no tomen
conciencia directa de dicha relacién de dominacion.

Desafortunadamente, en casi toda Ameérica Latina se observa esta
validez meramente formal del derecho, legitimado por la forma en
que ha sido promulgado, pero no por su contenido material; proble-
ma que apenas puede ser corregido por los limites que provienen
de los principios contenidos en las respectivas constituciones y en
los tratados internacionales que protegen los derechos humanos, in-
cluyendo su jurisprudencia. De hecho, estos limites se han mostrado
completamente insuficientes para garantizar una adecuada protec-
ciéon material de la mayor parte de las personas que habitan en los
distintos paises de la region.

En este contexto, y ante las contradicciones entre los intereses de
una parte muy importante de la poblacion y el contenido material
de las normas juridicas aprobadas para regular sus relaciones, se re-
curre al propio derecho para tratarlos como “enemigos”, despojarlos
de toda proteccion juridica y someterlos a la violencia estatal o de
terceros.

Como resultado, la actual disociacién entre la aplicacion del de-
recho, por un lado, y la distincién entre lo justo y lo injusto (moral),
las necesidades de las victimas (reparacion) y la verdad sobre lo su-
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cedido (verdad material), por otro, hace que los jueces se desentien-
dan normalmente de las consecuencias sociales de sus sentencias y
condenas, puesto que su principal preocupacion (y con frecuencia
la Gnica) es “hacer cumplir la ley” y “gestionar los danos” de manera
eficiente, segtin los lineamientos de un positivismo neutro o disocia-
do de cualquier funcion de justicia social.



41. La escasa atencion y falta de
continurdad y coordinacion que ha
caracterizado al tratamiento del
fenomeno de la corrupcion en la politica
exterior de los paises latinoamericanos
y en la actuacion de las principales
organizaciones regionales y subregionales’

Como se expuso en el tomo I del Programa de Accién, el feno-
meno de la corrupcion ni es un atributo exclusivo de los paises peri-
féricos, ni se centra exclusivamente en el sector publico, sino que es
transversal, multicausal y multidimensional, generando un impacto
especialmente negativo en diversos aspectos concretos de la vida de
los pueblos latinoamericanos: (a) en lo econémico-financiero, gene-
rando pobreza e impidiendo el desarrollo integral de las sociedades;
(b) en lo social, permeando todos los sectores de la sociedad (publi-
coy privado) y afectando sus valores éticos y socioculturales; (c) en lo

Este capitulo tiene su fundamento en (a) los volimenes 19 (en particular,
el capitulo 10), 24 (especialmente, el capitulo 8) y 46 de la Coleccién Per-
spectivas Iberoamericanas sobre la Justicia, publicados entre 2024 y 2026
con el titulo: (i) “Respuestas a la corrupcion transnacional desde la politica
exterior de los Estados latinoamericanos” (vol.19); (ii) “Las respuestas a la
corrupcion transnacional a la luz de los ejes de accion de las organizaciones
regionales y subregionales” (vol. 24); y (iii) “Elementos de analisis y re-
flexion sobre el fenémeno de la corrupcion asociada al crimen organizado
transnacional. Especial atenciéon a América Latina y Colombia. Tomo IV.
Elementos de derecho internacional y relaciones internacionales” (vol. 46).
Las tres obras colectivas se encuentran disponibles en acceso abierto en los
siguientes enlaces: https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspec-
tivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia 'y https://repository.urosario.edu.
co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0.
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politicojuridico, menoscabando el sistema democratico y causando
su descrédito y desconfianza, tanto a nivel interno como internacio-
nal; y (d) en lo ambiental, acelerando su deterioro, con las graves
consecuencias que ello tiene para la vida y la seguridad humanas.

Por ello, si se busca comprenderlo adecuadamente y limitar su
alcance de manera eficaz, la lucha anticorrupcién requiere contem-
plar sus distintas dimensiones, incluyendo las relativas a la paz, la se-
guridad y el desarrollo™, y promover instancias de cooperacion y asis-
tencia mutua, lo cual se ve reforzado por la interdependencia entre
los paises de la region, a pesar de sus distintas posiciones e intereses,
y de la indudable hegemonia hemisférica de EE.UU.

Ademids, es importante tener en cuenta que América Latina es
una region que presenta contrastes importantes, de manera que no
todos los casos pueden ser tratados de la misma manera. Asi, en me-
dio de paises cuya percepcion de la corrupcion en la actualidad no
es tan alta, como Uruguay, Chile o Costa Rica, y de otros en los cuales
hay un enorme malestar sobre este tema, como Haiti, Nicaragua y
Venezuela, existe un bloque intermedio donde la preocupacién es
alta, en el que se ubica la mayoria de la region y al que pertenecen
todos los paises estudiados a excepcion de Chile.

Asi, por ejemplo, en Colombia se observa una sucesién continua
de escandalos de corrupcion, con resultados ciertamente insuficien-
tes a la hora de establecer y sancionar a sus autores, mientras que,
en Argentina, la Contraloria General de la Republica afirma que casi
cuatro quintas partes de la poblacién considera que el pais es muy o
totalmente corrupto, solo una quinta parte lo valora como mediana-
mente corrupto y menos del 4% piensa que es poco o nada corrup-

E

Para ello, es necesario hacer un mayor énfasis en sus impactos sociales, hu-
manos, ambientales y de seguridad y en algunas de las perversas dinamicas
que generan, entre las que cabe destacar las siguientes: (a) marginaliza y
aumenta la vulnerabilidad social (principalmente de ninas, ninos, jovenes
y mujeres); (b) inhibe el acceso a la educaciéon, al empleo de calidad y
a los servicios basicos de salud; (c) fomenta el incremento del precio de
los productos (y, con ello, de los niveles de pobreza); y (d) promueve el
mantenimiento de una cultura de la violencia, al debilitar las instituciones
estatales a cargo de la seguridad ciudadana.
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to. Incluso Chile, ha experimentado desde 2014 un aumento en los
indices relativos a su percepcion de corrupcion, si bien se mantiene
dentro del grupo de paises del continente americano con menor per-
cepcion de este fenomeno.

Ante esta situacion, la primera conclusion a la que un observador
externo puede llegar es que esta mayor preocupacion de la pobla-
cion latinoamericana por los altos indices de corrupcion existentes
en sus respectivos paises se debe a un incremento significativo de las
practicas corruptas en las ultimas dos décadas. Sin embargo, este no
parece haber sido el caso, dado que, como muestran las experiencias
de Brasil, México y Peru, la corrupcion es una prdctica intrinseca a
la politica de los Estados latinoamericanos, con raices historicas, liga-
das a su pasado colonial.

Asi, por ejemplo, Pert ha venido conviviendo desde hace mucho
tiempo con este fenémeno y sus efectos, al haberlo tenido presente
desde la primera década de su vida republicana, momento en el cual
se observan algunos de los indices de corrupcién mas altos de su
historia, debido al estancamiento socio-econémico generado por las
penurias fiscales y los expolios de los caudillos.

Algo parecido se observa en México, si bien en este caso es posible
identificar un incremento de los ya de por si altos indices de corrup-
cion en las décadas de 1980 y 1990, lo que parece haberse debido a
la dindmica de los gobiernos neoliberales que permitieron la inver-
sion privada, sobre todo extranjera, en areas econoémicas que antes
se consideraban exclusivas del ambito interno. En otras palabras, a
las practicas corruptas preexistentes hubo que anadir las nuevas ma-
nifestaciones transnacionales de la corrupcién que surgieron a raiz
de las nuevas oportunidades que el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) ofreci6 a las corporaciones de EE.UU.
y Canada para que se involucraran en la economia mexicana.

En consecuencia, las dinamicas de corrupcion que han tenido
lugar en las dltimas dos décadas no deberian haber representado
una gran sorpresa para los analistas, lo cual dificilmente explica la
cobertura sin precedentes que ha tenido en los medios masivos de
comunicacion y el gran desarrollo experimentado por diversas orga-
nizaciones publicas y privadas dedicadas a informar sobre el fenéme-
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no; razon principal, en ultima instancia, del incremento del nivel de
preocupacion de la poblacion de la region sobre el mismo.

Ante este panorama, la agencia de los paises latinoamericanos en
materia de lucha anticorrupcion y anti-COT a través de su politica
exterior esta llena de contrastes y contradicciones, a pesar de lo cual
es posible senalar la persistencia de algunas tendencias, teniendo en
cuenta que, a pesar de los precedentes existentes desde 1970, el fen6-
meno de la corrupcion accede realmente a la agenda internacional
de la mano principalmente de la consolidacion del poder de EE.UU.
en la posguerra fria y por impulso de ciertos organismos internacio-
nales como la OCDE o el Banco Mundial.

En lineas generales, es evidente que los paises de la regién reco-
nocen el problema de la corrupcion, su dimensién transnacional y
su asociacion con el COT, y sus gobiernos han mostrado discursiva-
mente su voluntad politica para abordarlo desde que en la Primera
Cumbre de las Américas celebrada en Miami en 1994 adquiriera un
papel central, y los presidentes latinoamericanos aceptaran asumir
en su Plan de Accién ciertos compromisos para enfrentar las practi-
cas de soborno en el sector publico de sus propios paises.

Sin embargo, esta aproximacion tan reduccionista al fenémeno
de la corrupcién fue objeto de serios cuestionamientos desde diver-
sos sectores de las sociedades latinoamericanas que afirmaron que
no tenfa en cuenta aspectos tan importantes como: (a) su caracter
transversal, multicausal y multidimensional; (b) la vinculacion de la
politica y la justicia con las practicas corruptas; (c) la difusa division
de poderes en los Estados de la region; y (d) la falta de atencion
por los gobiernos a los principales peligros que los acechaban, in-
cluyendo la relacion entre corrupcion, COT e inseguridad, situacion
especialmente grave en los paises con menos recursos y mayores des-
igualdades sociales™.

En este contexto, con frecuencia surgia la pregunta sobre si una situacion
tan compleja como la descrita era el “caldo de cultivo” para las practicas
de corrupcion o si, por el contrario, el crecimiento de estas prdcticas era
provocado por la debilidad de ciertos gobiernos de la region para ejercer
mayor control sobre determinados grupos politicos y sociales.



Tomo II. Programa de accion frente al fenomeno de la corrupcion asociada. .. 167

Anos mas tarde, un reducido grupo de paises latinoamericanos
participaron en las reuniones que tuvieron lugar durante las nego-
ciaciones preparatorias de las Convenciones de Palermo (2000) y
Mérida (2003), a través de las cuales se articul6 el actual régimen
internacional anti-COT y anticorrupcion de ambito universal. La par-
ticipacion fue mads activa en relaciéon con la CNUCC, observandose
tanto la presentacion de proyectos completos de convencion (México
y Colombia), como de propuestas sobre cuestiones concretas como
las medidas preventivas, un cédigo de ética de la funcién publica o
aspectos referentes al papel de la sociedad civil en la lucha antico-
rrupcion (Argentina). Asi mismo, Brasil, Perd y Venezuela presenta-
ron ciertas propuestas sobre la definicion del fenémeno de la corrup-
cion, la vinculatoriedad de las medidas preventivas, la recuperacion
de activos o la funcién de la cooperacion internacional y la asistencia
técnica entre los Estados. Ademas, a diferencia de lo sucedido duran-
te el proceso de negociacion de la Convencion de Palermo, los paises
latinoamericanos trabajaron sus propuestas internamente a nivel del
Grupo de Estados Latinoamericanos y del Caribe (GRULAC), lo que
permitié generar ciertos consensos y un “status quo de aprobacion o
de endoso regional” de la mayor parte de las propuestas presentadas
por los paises de la region durante las reuniones preparatorias de la
Convencion.

No obstante, el impacto de esta incipiente coordinacion en el re-
sultado final de las negociaciones fue limitado, dada la discreta par-
ticipacion de paises muy relevantes a nivel regional como Brasil y
Chile, llamando, en especial, la atenciéon de Brasil, que, ademas de
su larga tradicion de participacion diplomatica multilateral, venia
trabajando activamente en la lucha contra la corrupcién, no ejer-
ciera su papel de lider regional, ni demostrase una posicion activa
en la formulacion de propuestas sobre la Convencion, limitindose
mas bien a acompanar las iniciativas presentadas por los otros paises
latinoamericanos.

Como resultado, es posible cuestionar el régimen juridico inter-
nacional anticorrupciéon aprobado por no tener suficientemente en
cuenta los particularismos en América Latina de las manifestaciones,
causas y consecuencias de las practicas corruptas, incluidas las asocia-
das al COT, lo que hace que la normativa internacional en esta mate-
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ria sea poco eficiente, e incluso, en ocasiones, contraproducente, al
haber sido pensada principalmente desde la perspectiva de EE.UU.,
y, en menor medida, de la UE.

Ademas, la intervencion mads activa de ciertos paises de la region
y el esfuerzo por tratar de tener una mayor coordinaciéon en sus ini-
ciativas no tuvo por qué necesariamente responder a una auténtica
intencién de superar los problemas de la corrupcién ligada al COT.
Por el contrario, su motivacion parece haber estado mas ligada a los
beneficios derivados de estar en sintonia con la agenda de los Es-
tados hegemonicos —principalmente EE.UU. y, en menor medida,
la UE—, tales como hacer parte de organizaciones bien valoradas
por estos ultimos, un mayor flujo de inversion extranjera, el fortale-
cimiento de relaciones comerciales y/o un mejor posicionamiento
en el concierto internacional. Esto explica por qué, una vez creada la
sensacion de sintonia y haber recibido el beneplacito desde afuera,
la otra parte del ejercicio, consistente en aplicar los mencionados
instrumentos internacionales tras su implementacion, fue relegada
en la lista de prioridades de los respectivos gobiernos de la region.

La situaciéon no ha cambiado mucho en las dos décadas y media
siguientes a la aprobacién de las Convenciones de Palermo y Mérida,
pudiendo observarse una doble evolucion. Por un lado, a nivel esta-
tal, las estrategias anticorrupcién disenadas e implementadas como
simples politicas de gobierno no han sido eficaces debido a su inesta-
bilidad, lo que muestra, en dltima instancia, la necesidad de adoptar
politicas de Estado para que los avances institucionales y sus respecti-
vos marcos normativos puedan ser mas efectivos. Por otro lado, a ni-
vel regional, si bien el combate a la corrupcion ha sido gradualmente
incorporado a la agenda de seguridad y estabilidad politica de las
instituciones regionales y subregionales latinoamericanas, la agenda
anticorrupcion sigue lejos de constituir una prioridad en América
Latina, lo cual responde, en buena medida, a un problema de falta
de voluntad politica de los paises de la region™"*

seseskok

Esto, a pesar de que el fenémeno de la corrupcion (al igual que sucede
con el COT) ha dejado de ser desde hace tiempo un problema exclusiva-
mente nacional (presentando una creciente dimension transnacional), lo
que ha reforzado su profundo impacto negativo al romper con la dinamica
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Como resultado, se ha mantenido también la falta de coordina-
cion regional en esta materia ante la ausencia de estrategias aserti-
vas por los gobiernos y las organizaciones regionales y subregionales,
que han continuado, ademas, sin promover la participacion del sec-
tor privado y de la sociedad civil en la agenda anticorrupcion, a pesar
de que: (a) en aquellos paises donde el sector privado es un actor
principal de las relaciones humanas y tiene una importante capaci-
dad de influencia en los gobiernos a la hora de disenar las nuevas
reglamentaciones, especialmente en materia tributaria, es imprescin-
dible que asuma un rol en el desarrollo de la agenda anticorrupcion;
y (b) la contribucién de la sociedad civil para fortalecer esta agenda
es, asimismo, necesaria porque, al fiscalizar el comportamiento de
los gobiernos, tiene una perspectiva muy diferente sobre su funcio-
namiento, lo que ayuda a identificar cuales son los problemas insti-
tucionales que les impiden reducir los altos niveles de corrupcion.

En resumen, el analisis del comportamiento de los paises latinoa-
mericanos frente al fenémeno de la corrupcion asociada al COT en
el ambito de su politica exterior, permite identificar los siguientes
aspectos comunes: (a) la accion exterior de los paises de la region en
esta materia se encuentra influenciada por su respectivo enfoque de
politica exterior, asi como por la notable influencia ejercida por la
politica exterior de EE.UU. y, en menor medida, de la UE; (b) existe,
al menos en el discurso, una agencia activa de los paises latinoameri-
canos en el ambito internacional en materia anticorrupcion; (c) su
coordinacion para fortalecer el apoyo a sus propuestas anticorrup-
cioén en los foros internacionales multilaterales ha sido, sin embargo,
limitada, lo que ha hecho que hayan tenido un escaso impacto en los
procesos de negociacion; y (d) el fortalecimiento de la politica exte-
rior anticorrupcion de los paises latinoamericanos es algo necesario,
pero muy probablemente insuficiente para abordar de manera mas
eficaz el fenémeno de la corrupcion asociada al COT, como lo refleja
el limitado nivel de aplicacién en el ambito interno de la normativa

de las economias licitas, fomentar la desconfianza institucional, fragilizar
la gobernabilidad estatal, y aumentar la inseguridad tanto en las fronteras
terrestres, maritimas y aéreas, como en los espacios virtuales.
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nacional aprobada en cumplimiento de los compromisos internacio-
nales, algo que admite ciertos matices en los casos de Chile y Pert.



Parte XV
La falta de idoneidad de la normay
la estrategia globales anticorrupcion
para explicar y abordar las
manifestaciones de caracter colectivo
del fenomeno de la corrupcion






42. La falta de idoneidad de los
fundamentos sobre las que se construye
la norma vy la estrategia globales
anticorrupcion para explicar gran
parte de las manifestaciones del
fenomeno de la corrupcion”

Las teorias de la eleccion racional y del conflicto de intereses en-
tre principal y agente no pueden aportar mucho a la comprension y
abordaje de aquellas manifestaciones del fenémeno de la corrupcion

Este capitulo tiene su fundamento en (a) los volimenes 28 (en particu-
lar, los capitulos 10 y 11) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoameri-
canas sobre la Justicia, publicados respectivamente en 2025 y 2026 con
el titulo: (i) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su im-
pacto en la corrupcion publica y privada en América Latina. Parte II. La
corrupcion publica y privada asociada al crimen organizado transnacio-
nal”;y (ii) “Elementos de analisis y reflexion sobre el fenémeno de la cor-
rupcion asociada al crimen organizado transnacional: especial atencién
a América Latina y Colombia. Tomo V. Elementos relativos a las perspec-
tivas criminolégicas sobre la corrupcion como un fenémeno de accién
colectiva”; y (b) los siguientes articulos de investigacion: (i) Olasolo, H.,
Galain Palermo, P., & Blaise Maclean, R.J. (2025). “The Case for Considering
Corruption as a Central Element of Governance: Institutional and Organization-
al Corruption and Complex Corruption Networks”. International Criminal Law
Review. Vol. 25(2-3). Pp. 217-246. https://doi.org/10.1163/15718123-
bjal0230; (ii) Olasolo, H., Palermo, P. G., & Blaise Maclean, R].
(2025). “Strategies to Fight Corruption as a Central Element of Governance’.
International Criminal Law Review. Vol. 25(4). Pp. 708-732. https://doi.
org/10.1163/15718123-bjal0233; (iii) Olasolo, H. & Galain Palermo,
P. (2024). “Corrupcién institucional y organizacional: las redes com-
plejas de corrupcién”. Politica Criminal. Vol. 19. Num. 37. Pp. 129-161,
disponible en: https://politcrim.com/wp-content/uploads/2024/07/
Vol19N37A5.pdf; y (iv) Galain Palermo, P. & Olasolo, H. (2023).
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que presentan un caracter colectivo, como la corrupcién institucio-
nal, la corrupcion organizacional, las redes complejas que promue-
ven la corrupcion y la corrupciéon como elemento central de gober-
nanza en los ambitos publico y privado.

Esto se debe a que, si bien el calculo racional individual puede
ser util para explicar el comportamiento individual corrupto como
resultado de ciertos factores institucionales, como, por ejemplo, la
falta de control, la falta de transparencia y la impunidad, pierde su
capacidad explicativa al enfrentar situaciones en las que: (a) las 16-
gicas institucionales desviadas constituyen el punto de partida; y (b)
las cuestiones contextuales son mucho mas importantes que la toma
individual de decisiones™.

Ademas, en estas manifestaciones de la corrupciéon tampoco
existe un conflicto de intereses entre la institucién u organizacién
(principal) y el funcionario o empleado (agente), cuya actuacion se

“Actos individuales desviados, corrupcion significativa, gran corrup-
ci6én, captura del Estado y corrupcion institucional”. fus et Praxis. Vol.
29(3). Pp.103-127. ISSN 0718-0012. http://dx.doi.org/10.4067/s0718-
00122023000300103; (v) Olasolo, H., Tamayo, R. & Uruena-Sanchez. M.I.
(2023). Narrativa neoliberal y critica: la construccién social de la norma
global contra la corrupciéon (publicado en Anuario Colombiano de Dere-
cho Internacional, vol. 17, pp. 1-37, doi: 10.12804/revistas.urosario.edu.
co/acdi/a.13423); y (vi) Olasolo, H. & Galain Palermo, P. (2022). La insu-
ficiencia del enfoque de los tratados internacionales anticorrupcién para
abordar la corrupcion transnacional organizada (publicado en Revista de
Derechos (Valdivia), vol. XXXV, num. 2, pp. 227-249 doi: DOI: 10.4067/
S0718-09502022000200227). Las dos obras colectivas mencionadas se en-
cuentran disponibles en acceso abierto en los siguientes enlaces: https://
editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-so-
bre-lajusticia y https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-
fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0.

En relacion con estas manifestaciones de la corrupcion, la teoria de la elec-
cién racional puede realizar, a lo sumo, una cierta contribucién en relaciéon
con: (a) la identificacion de problemas de diseno, como, por ejemplo, la
delegacion de poder con escasa supervision, la utilizacién de procedimien-
tos poco transparentes o las garantias de impunidad; y (b) las posibilidades
reales y efectivas de una supervision ciudadana libre de represalias guber-
namentales al transferir al publico el rol de principal de la respectiva insti-
tucion.

E
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corresponde, en ultima instancia, con la forma de funcionamiento
de su entidad.

Lo anterior pone de manifiesto que una norma y una estrategia
globales anticorrupcion construidas y desarrolladas desde la perspec-
tiva e intereses de los paises centrales en el actual sistema econémico-
financiero del capitalismo neoliberal —en particular, desde la vision
de EE.UU. como actor hegemonico del sistema desde la década de
1990—, no son idoéneas, por su caracter marcadamente reduccionis-
ta, para abordar adecuadamente las principales manifestaciones del
fenémeno de la corrupcion.






43. La falta de idoneidad de las
respuestas recogidas en la norma y la
estrategia globales anticorrupcion dada
la injustificada relevancia atribuida a las
medidas institucionales y normativas

La actual norma global anticorrupcion no se fundamenta en un
analisis holistico e integral del fenémeno de la corrupcion, lo que
provoca que su contenido se base en algunas de sus manifestaciones
menos graves, las cuales se corresponden con la presencia de algunas
“manzanas podridas” en instituciones y organizaciones que se supo-
ne que funcionan, en términos generales, correctamente.

Este capitulo tiene su fundamento en (a) los volimenes 28 (en particular,
los capitulos 10 y 11) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoamericanas
sobre la Justicia, publicados respectivamente en 2025 y 2026 con el titulo:
(i) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto en la
corrupcion publica y privada en América Latina. Parte II. La corrupcion
publica y privada asociada al crimen organizado transnacional”; y (ii) “Ele-
mentos de analisis y reflexion sobre el fenémeno de la corrupcion asociada
al crimen organizado transnacional: especial atencion a América Latina
y Colombia. Tomo V. Elementos relativos a las perspectivas criminol6gi-
cas sobre la corrupciéon como un fenémeno de accioén colectiva”; y (b)
los siguientes articulos de investigacion: (i) Olasolo, H., Galain Palermo,
P., & Blaise Maclean, R.J. (2025). “The Case for Considering Corruption as a
Central Element of Governance: Institutional and Organizational Corruption and
Complex Corruption Networks”. International Criminal Law Review. Vol. 25(2-
3). Pp. 217-246. https://doi.org/10.1163/15718123-bjal0230; (ii) Olasolo,
H., Palermo, P. G., & Blaise Maclean, R.]. (2025). “Strategies to Fight Corrup-
tion as a Central Element of Governance”. International Criminal Law Review.
Vol. 25(4). Pp. 708-732. https://doi.org/10.1163,/15718123-bjal0233; (iii)
Olasolo, H. & Galain Palermo, P. (2024). “Corrupcién institucional y orga-
nizacional: las redes complejas de corrupcion”. Politica Criminal. Vol. 19.
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Esto ha hecho que los tratados internacionales anticorrupcion
conciban este fenomeno como conductas individuales desviadas, y
que su estrategia de respuesta se centre en promover: (a) reformas
institucionales, que van desde la creacion de agencias regulatorias
anticorrupcion hasta la reduccion general del tamano del Estado,
presentadas como soluciones técnicas a retos surgidos de su orga-
nizacion politicojuridica; y (b) medidas normativas, entre las que
concede un papel prominente al derecho penal, lo cual esta relacio-
nado con la manera transaccional e individualizada de entender esta
problematica social.

Como resultado, desde mediados de los anos 1990, dichos trata-
dos han buscado:

1. Equiparar la estrategia global anticorrupciéon con un conjunto
de retos de cardcter técnico, entendiendo que es posible circunscri-
bir el problema de su control social a una cuestiéon de optimizaciéon
de las decisiones tomadas por los individuos, por lo que su éxito de-
pende de que las respuestas sociales tengan la capacidad de afectar a
las esferas mas estrictamente individuales de razonamiento, por me-
dio de adecuados incentivos institucionales.

Nuam. 37. Pp. 129-161, disponible en: https://politcrim.com/wp-content/
uploads/2024/07/Vol19N37A5.pdf; y (iv) Galain Palermo, P. & Olasolo,
H. (2023). “Actos individuales desviados, corrupcion significativa, gran
corrupcion, captura del Estado y corrupcion institucional”. fTus et Praxis.
Vol. 29(3). Pp.103-127. ISSN 0718-0012. http://dx.doi.org/10.4067/s0718-
00122023000300103; (v) Olasolo, H., Tamayo, R. & Uruena-Sanchez. M.I.
(2023). Narrativa neoliberal y critica: la construcciéon social de la norma
global contra la corrupciéon (publicado en Anuario Colombiano de Dere-
cho Internacional, vol. 17, pp. 1-37, doi: 10.12804/revistas.urosario.edu.
co/acdi/a.13423); y (vi) Olasolo, H. & Galain Palermo, P. (2022). La insu-
ficiencia del enfoque de los tratados internacionales anticorrupcién para
abordar la corrupcion transnacional organizada (publicado en Revista de
Derechos (Valdivia), vol. XXXV, nim. 2, pp. 227-249 doi: DOI: 10.4067/
S0718-09502022000200227). Las dos obras colectivas mencionadas se en-
cuentran disponibles en acceso abierto en los siguientes enlaces: https://
editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-so-
bre-lajusticia y https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-
fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0.


https://politcrim.com/wp-content/uploads/2024/07/Vol19N37A5.pdf
https://politcrim.com/wp-content/uploads/2024/07/Vol19N37A5.pdf
http://dx.doi.org/10.4067/s0718-00122023000300103
http://dx.doi.org/10.4067/s0718-00122023000300103
https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0

Tomo II. Programa de accion frente al fenomeno de la corrupcion asociada. .. 179

2. Castigar comportamientos individuales basados en un analisis
coste-beneficio respecto de lo que se podria ganar y perder infrin-
giendo las normas, siguiendo un esquema basado en tres vértices:
(a) reafirmacion del valor normativo (prevencion general positiva);
(b) depuracién de las “manzanas podridas” (inocuizacion);y (c) for-
talecimiento de la eficacia preventiva de la pena (rehabilitacion o
resocializacion).

3. Incrementar el “coste” de la decision —individual, aunque
susceptible de influencias institucionales— de involucrarse en las
practicas corruptas, limitando, por ejemplo, la discrecionalidad en
la toma de decisiones por medio de la reduccion de los espacios de
intervencion estatal, fomentando la transparencia, incrementando
la gravedad de las sanciones penales o administrativas —medida sim-
bélica que encaja perfectamente en esta l6gica—, o desarrollando
instrumentos de mayor efectividad en la investigacion y persecucion
penales.

Sin embargo, esta estrategia de accion, que en las ultimas décadas
ha sido en gran medida implementada a nivel nacional por los paises
latinoamericanos, presenta cuatro problemas fundamentales:

1. Desconoce en su diseno las manifestaciones del fenémeno de la
corrupcioén que presentan un caracter colectivo, como la corrupcién
institucional, la corrupcion organizacional, las redes complejas que
promueven la corrupcién y las situaciones de corrupcion estructu-
ral y sistémica, en que estas manifestaciones se acaban convirtiendo
en un elemento central de la forma de ejercicio del poder publico
y privado (gobernanza) a distintos niveles (local, regional, nacional
e internacional). Esto a pesar de que estas manifestaciones no solo
son la mas graves, sino también las mas frecuentes tanto en América
Latina como en otras partes del mundo, donde interactiian sistemas
que por diseno o aplicaciéon presentan un funcionamiento desviado.

2. Constituye un obstaculo para: (a) analizar tanto la dimension
mas estructural y sistémica del fenémeno de la corrupcién como sus
manifestaciones de caracter colectivo; (b) identificar sus causas en
dinamicas politico-institucionales, econémico-financieras, socioam-
bientales y ético-culturales complejas; y (c) articular estrategias de
respuesta con base en su comprension holistica e integral.
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3. Desconsidera las pruebas obtenidas por la criminologia econoé-
mica, que muestran como las orientaciones individuales del compor-
tamiento en las instituciones publicas y las organizaciones privadas
no siempre obedecen a logicas economicistas y estrictamente racio-
nales, porque no siempre buscan maximizar las ventajas personales y
limitar los riesgos implicados.

Ademas, tampoco tiene en cuenta que la posibilidad de redirec-
cionamiento de las conductas individuales como resultado de la im-
plementacion de instrumentos juridicos disuasorios es algo, cuando
menos, de dudosa verificacion empirica. Por un lado, cuando dichos
instrumentos imponen sanciones graves y su aplicacion es efectiva, el
compromiso ciudadano con el respeto a las normas juridicas parece
seguir dependiendo de que las personas, instituciones y organiza-
ciones vinculadas por las normas: (a) tengan una opinién favorable
sobre su regulacion; y (b) sean conscientes de que el buen funciona-
miento del Estado de derecho esta directamente vinculado con el res-
peto del sistema normativo. Por otro lado, cuando los instrumentos
juridicos implementados no son aplicados de manera efectiva como
resultado de las importantes deficiencias existentes en la investiga-
cioén y castigo de las practicas corruptas, el compromiso ciudadano
con los intereses subyacentes a las normas adquiere todavia mayor re-
levancia si cabe, al ser la tinica manera de generar un cumplimiento
“voluntario” a través de decisiones intencionales de respeto del valor
y sentido de las propias normas. S6lo asi se podria, en ultima instan-
cia, garantizar su cumplimiento y reducir la necesidad del control e
intervencion del Estado.

El problema en regiones como América Latina es que a la falta
de efectividad en la aplicacién normativa se une, fruto de las debi-
lidades estructurales y sociales del Estado de derecho, una marcada
conciencia ciudadana de que el contenido material de las normas no
responde a sus intereses y/o protege un régimen injusto, lo que hace
que sea muy improbable que se produzca un cumplimiento norma-
tivo voluntario de los ciudadanos como resultado de decisiones éti-
camente motivadas. De esta manera, en este tipo de situaciones de
descrédito institucional y profunda desintegracion social, la expecta-
tiva normativa de que se sigan individual y colectivamente ciertos pa-
trones de comportamiento es muy probable que no cuente con una
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adhesion practica de amplios sectores de la sociedad, aunque en un
plano meramente discursivo puedan tender a asumirlos para evitarse
problemas con los sistemas administrativo sancionador y penal.

4. La falta de concordancia entre lo que se requiere en la nor-
ma global anticorrupcion, y muchas de las practicas corruptas que, a
modo de usos sociales, se mantienen en el tiempo relacionadas con
el funcionamiento de los sectores publico y privado. En consecuen-
cia, si bien dependen generalmente de la conducta individual de au-
toridades, funcionarios publicos, accionistas, directivos o empleados
privados, tienen como consecuencia la traiciéon de la confianza y de
los intereses colectivos protegidos por las normas violadas —no com-
partidos por quienes las infringen—, reflejando que existen otros
valores y objetivos —alternativos o concomitantes— a los que se les
da preferencia. Como resultado, se produce un menoscabo profun-
do de los valores y fines que las normas afectadas buscan salvaguar-
dar, erosionando asimismo la eficacia motivadora del ordenamiento
juridico.

Como resultado, la norma y estrategia globales y nacionales an-
ticorrupcion: (a) dotan de una injustificada centralidad a aquellas
reformas institucionales, normas juridicas y politicas —en buena
medida, penales— que buscan abordar un problema de conductas
individuales desviadas en instituciones y organizaciones que funcio-
nan normalmente de forma adecuada; y (b) adolecen de una falla
de diseno que, entre otras consecuencias, impide identificar las ver-
daderas causas y prevenir el crecimiento de las manifestaciones mas
graves y mas frecuentes de este fenémeno en regiones como América
Latina.

Esto hace que los paises latinoamericanos se encuentren, con fre-
cuencia, en la tesitura de optar entre: (a) superar dicha aproxima-
cion reduccionista; o (b) recurrir a repuestas reactivas mucho mas
duras consistentes en mas derecho penal, niveles mds altos de coer-
cién y mayor recurso a la violencia policial y judicial para evitar un
incumplimiento normativo generalizado. Desafortunadamente, la
resistencia internacional, regional y nacional a la primera opcién ha
sido, y contintua siendo, muy fuerte, lo que ha provocado que la prac-
tica totalidad de los paises de la region hayan optado por la segunda,
con unos resultados muy pobres.






44. La falta de idoneidad de las medidas
Juridico-penales como pilar fundamental
de las respuestas recogidas en la norma
y la estrategia globales anticorrupcion”

La situacion descrita en el capitulo anterior es especialmente pre-
ocupante en relacion con las medidas juridico penales —tales como
la adopcion de nuevos tipos penales, el endurecimiento de las penas

Este capitulo tiene su fundamento en (a) los volimenes 28 (en particular,
los capitulos 10 y 11) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoamericanas
sobre la Justicia, publicados respectivamente en 2025 y 2026 con el titulo:
(i) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto en la
corrupcion publica y privada en América Latina. Parte II. La corrupcion
publica y privada asociada al crimen organizado transnacional”; y (ii) “Ele-
mentos de analisis y reflexion sobre el fenémeno de la corrupcion asociada
al crimen organizado transnacional: especial atencion a América Latina y
Colombia. Tomo V. Elementos relativos a las perspectivas criminolégicas
sobre la corrupcion como un fenémeno de accién colectiva”; y (b) los
siguientes articulos de investigacion: (i) Olasolo, H., Galain Palermo, P., &
Blaise Maclean, R.J. (2025). “The Case for Considering Corruption as a Central
Element of Governance: Institutional and Organizational Corruption and Complex
Corruption Networks”. International Criminal Law Review. Vol. 25(2-3). Pp. 217-
246. https://doi.org/10.1163/15718123-bjal0230; (ii) Olasolo, H., Paler-
mo, P. G., & Blaise Maclean, R.J. (2025). “Strategies to Fight Corruption as a
Central Element of Governance’. International Criminal Law Review. Vol. 25(4).
Pp. 708-732. https://doi.org/10.1163/15718123-bjal0233; (iii) Olasolo, H.
& Galain Palermo, P. (2024). “Corrupcién institucional y organizacional: las
redes complejas de corrupcion”. Politica Criminal. Vol. 19. Num. 37. Pp. 129-
161, disponible en: https://politcrim.com/wp-content/uploads/2024,/07/
Vol19N37A5.pdf; y (iv) Galain Palermo, P. & Olasolo, H. (2023). “Actos
individuales desviados, corrupcion significativa, gran corrupcion, captura
del Estado y corrupcién institucional”. Jus et Praxis. Vol. 29(3). Pp.103-127.
ISSN  0718-0012. http://dx.doi.org/10.4067/s0718-00122023000300103;
(v) Olasolo, H., Tamayo, R. & Uruena-Sanchez. M.I. (2023). Narrativa neo-
liberal y critica: la construccion social de la norma global contra la cor-
rupcién (publicado en Anuario Colombiano de Derecho Internacional,
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y la busqueda un grado suficiente de armonizacion de la legislacion
penal y procesal penal como para hacer mas eficaz la cooperacion
internacional—, que constituyen un pilar fundamental de la actual
norma y estrategia globales anticorrupcion, las cuales, como se ha
visto, han sido, en gran medida, implementada en las normativas na-
cionales de los paises latinoamericanos.

El problema es todavia mayor si se considera que el sistema de
justicia penal no parece disponer de medidas preventivas y reactivas
adecuadas para proteger los intereses sociales afectados por las mani-
festaciones institucionales, organizacionales y en red del fenémeno
de la corrupcién, y su frecuente cardcter estructural y sistémico como
elemento central de gobernanza en los ambitos puiblico y privado. A
este respecto, es importante tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. El derecho penal liberal se ha desarrollado sobre la base de la
responsabilidad individual y de acuerdo con la contribucion funcio-
nal de cada persona en la comisién del delito. Por ello, mientras en
su parte general clasifica las decisiones y comportamiento de cada in-
terviniente dentro de diversas categorias de autoria y participacion,
en su parte especial ordena las diversas manifestaciones individuales
del fenémeno de la corrupcion en distintos delitos en funcién de la
conducta y los resultados lesivos para los bienes juridicos. Incluso
se llega a considerar como delito la mera intencién de formar una
asociacion para incurrir en dichas manifestaciones, siempre que se
prevea que tenga una cierta continuidad en el tiempo y un nimero
minimo de participantes.

2. Es cierto que hoy en dia la dogmatica penal discute también
la posibilidad de que existan injustos colectivos autébnomos, que

vol. 17, pp. 1-37, doi: 10.12804/revistas.urosario.edu.co/acdi/a.13423); y
(vi) Olasolo, H. & Galain Palermo, P. (2022). La insuficiencia del enfoque
de los tratados internacionales anticorrupcion para abordar la corrupcion
transnacional organizada (publicado en Revista de Derechos (Valdivia), vol.
XXXV, ntim. 2, pp. 227-249 doi: DOI: 10.4067/S0718-09502022000200227).
Las dos obras colectivas mencionadas se encuentran disponibles en acceso
abierto en los siguientes enlaces: https://editorial.tirant.com/es/ colec-
ciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia y https://repository.
urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0.
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permitan diferenciar entre la responsabilidad de quienes actiian en
nombre o beneficio de las personas juridicas y la responsabilidad de
estas ultimas. De esta manera, el ambito de la responsabilidad de las
personas juridicas ha abierto antiguas y nuevas discusiones sobre los
conciertos o acuerdos delictivos independientes de las responsabili-
dades individuales, donde el elemento fundamental es la decision de
organizarse para cometer delitos de forma duradera.

Segun esta linea de pensamiento, se puede diferenciar entre: (a)
los sistemas de injustos simples, a los que son aplicables las figuras
tradicionales de la autoria y participacion punibles, incluyendo la
coautoria, entendida como la reunién de dos 0 mas personas para
cometer delitos con base en un plan comun; y (b) los sistemas de
injustos colectivos, que tienen lugar cuando quienes se dedican a
cometer los delitos son instituciones publicas, empresas privadas o
grupos delictivos organizados. En definitiva, se trata de diferenciar
normativamente la reunion factica de personas para cometer ciertos
hechos ilicitos, del establecimiento de instituciones u organizaciones
que se han disenado y/o realizan sus actividades en referencia a la
comision de conductas delictivas; esto es, cuando el sistema de injus-
to tiene un sentido delictivo propio e independiente de los aportes
individuales, y de los planes en comuin de quienes se retinen espora-
dicamente para cometer delitos™.

E

Hay quienes proponen incluso nuevas categorias de imputaciéon como la
construccion de un concepto de delito econémico-politico que sea ttil, por
ejemplo, para reprochar la responsabilidad de los bancos cuando pueden
ser considerados los maximos responsables de una crisis econémica a nivel
mundial, como la que tuvo lugar en 2008 debido sus dolosas o imprudentes
politicas para incrementar los beneficios. Para ello, se propone retornar
a la l6gica de la imputacion de las empresas colaboradoras de estados to-
talitarios iniciada en los juicios de Nuremberg luego de la Segunda Guerra
Mundial, sin cuyo aporte econémico e industrial los crimenes mads graves
no hubieran sido cometidos y la continuidad de los regimenes dictatoriales
no hubiera sido posible. Todo ello ante la constatacion de que: (a) los ban-
cos, en lugar de haber sido responsabilizados por la crisis econémica (asi
como lo fueron las empresas alemanas por su contribucion con el régimen
nazi y los crimenes internacionales cometidos) fueron incluso rescatados
con fondos publicos; y (b) las investigaciones penales por administracion
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La complejidad derivada de una estructura criminal, la posible
asignacion de roles con permanencia, la posibilidad de jerarquias
internas, la existencia de c6digos de conducta y sanciones por com-
portamiento disfuncional y la posibilidad de operaciones horizonta-
les o en red, entre otros factores, parecen justificar la diferenciacion
entre sistema de injustos simples y colectivos, donde estos ultimos
se diferenciarian, en todo caso, de las uniones temporales formadas
para cometer un delito especifico, que se encuadrarian en las ca-
tegorias tradicionales de autoria y participacion. Sin embargo, esta
distincion, que ha sido desarrollada por una parte de la doctrina en
la Gltima década, se encuentra todavia lejos de ser aceptada y de que
sus consecuencias puedan generar las necesarias reformas en las es-
tructuras tradicionales del derecho penal basado en el principio de
responsabilidad individual.

3. El derecho penal, dado su funcionamiento a través de la impu-
tacion de hechos del pasado para preservar los bienes juridicos en el
futuro, considera necesaria una diferenciacion basada en la gravedad
de la amenaza potencial sobre aquello que constituye la esencia del
reproche penal. De este modo, el principio de proporcionalidad esta-
blece que, cuando se trata de organizaciones criminales, la reacciéon
penal hacia el pasado —limitada por la culpabilidad y con una fina-
lidad de prevencion futura— deberia consistir en una contradiccion
firme desde sus aspectos comunicativos y de prevencion general.

4. La aproximacién reflejada en los aspectos anteriores no deja
demasiado espacio para la prevencion de colectivos (redes, grupos,
asociaciones, etc.), sino solo para la rehabilitacién y la busqueda de
mejoras individuales, con el fin de poder incidir en la disminucién
de los indices futuros de reincidencia. Todo ello con total desape-
go a las dinamicas estructurales y sistémicas —publicas o privadas,
nacionales o internacionales, institucionales, organizacionales o en
red— que, como hemos visto, son variables hoy en dia determinantes
en América Latina.

fraudulenta son totalmente insuficientes, por lo que se ha propuesta crear
una nueva categoria de delitos “econémicos-politicos”.
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5. Casos como el de la multinacional brasilena Odebrecht y su
filial norteamericana Braskem, muestran como el sistema penal con-
figurado sobre el concepto de responsabilidad individual, no parece,
en este momento, la herramienta mas idoénea para abordar aquellas
manifestaciones del fenémeno de la corrupcion que presentan un
caracter colectivo, como las situaciones de corrupcion institucional
u organizacional, las redes complejas que promueven la corrupcion
y las situaciones en que se configura como un elemento central de
gobernanza en los ambitos publico y privado.

Asi, en el caso Odebrecht se acab6 recurriendo, casi en exclusiva,
a una logica de negociacion y acuerdos entre la Fiscalia y ciertos inte-
grantes de la compleja red criminal que actuaba trasnacionalmente.
Ademas, como la conducta de la red no fue la unidad de analisis, su
composicion, alcance y funcionamiento no fue tampoco el foco prin-
cipal de las investigaciones judiciales realizadas en Brasil por mas de
una década, y solo adquiri6 relevancia a raiz de las investigaciones
desarrolladas por los fiscales norteamericanos con base en las denun-
cias presentadas por las victimas en EE.UU.

En consecuencia, las actuaciones frente a Odebrecht y Braskem
solo pudieron avanzar gracias a la intervencion extraterritorial de la
jurisdiccion extranjera con mayor capacidad de accion e injerencia
en sistemas publicos y privados, bancarios y financieros, en la actual
sociedad internacional globalizada. Asi mismo, esto solo se debi6 a
la presién ejercida por un grupo de victimas con altos recursos, que
tuvo la capacidad suficiente para activar dicha jurisdiccion, y conse-
guir la aplicacion efectiva de los mecanismos de cooperacion interna-
cional con los paises donde se habian ocultado los bienes obtenidos
ilicitamente.

Pero lo mas grave es que, en ultima instancia, los acuerdos (plea
bargaining) alcanzados en EE.UU. solo sirvieron para reparar a: (a)
las victimas norteamericanas y suizas, a pesar de que era en estos pai-
ses donde se perdia el rastro del dinero o tenia su destino final; y (b)
el erario publico de Brasil, donde Odebrecht operé durante décadas
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impunemente, incluso con empresas estatales como Petrobras, y fi-
nanci6 ilicitamente a la politica brasilena™".

En consecuencia, las actuaciones penales en este caso no han sido
ni tan siquiera eficaces para garantizar la reparacion econémica y
simbolica de las victimas, al fracasar ante la complejidad de los he-
chos a probar y las garantias que protegen a los presuntos autores, los
cuales se beneficiaron a su vez de los entramados financieros nece-
sarios para cometer los delitos y aprovechar los dineros ilicitamente
obtenidos (seguridad financiera).

De esta manera, los cinco aspectos analizados permiten concluir
que el diseno de una normativa penal basada en el caso concreto y
en el autor individual, tiene muy pocas posibilidades de éxito fren-
te a las mencionadas manifestaciones colectivas del fenémeno de la
corrupcion, incluso a pesar de lo que puedan aportar las medidas
procesales de caracter premial, las medidas especiales de investiga-
ciéon como las entregas vigiladas, los agentes encubiertos, la inter-
ceptacion de las comunicaciones, las investigaciones financieras y el
decomiso, o incluso un incremento en la eficacia de la cooperacién
internacional.

“* Odebrecht acordé con las fiscalias de EE.UU., Suiza y Brasil pagar 2.600
millones de délares en multas para poder seguir operando y otras sumas
por concepto de reparaciones civiles.
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45. Nuevo paradigma y programa de
accion para enfrentar en su integridad
el fenomeno de la corrupcion, incluyendo
sus manifestaciones de cardcter
colectivo y su estrecha relacion con
el crimen organizado transnacional:
fundamento y ejes de actuacion”

Las manifestaciones de caracter colectivo del fenémeno de la co-
rrupcion que se han expuesto en los capitulos anteriores, incluyendo

Este capitulo tiene su fundamento en los volimenes 27 (en particular, el
capitulo 10), 28 (especialmente, los capitulos 10 y 11) y 47 de la Colec-
cién Perspectivas Iberoamericanas sobre la Justicia, publicados entre 2025
y 2026 bajo los siguientes titulos: (a) “El fenémeno del crimen organizado
transnacional y su impacto en la corrupcién publica y privada en América
Latina. Parte I. La corrupcién publica y privada y su medicién (vol. 27);
(b) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto en la
corrupcion publica y privada en América Latina. Parte II. La corrupcion
publica y privada asociada al crimen organizado transnacional” (vol. 28);y
(c) “Elementos de analisis y reflexion sobre el fenémeno de la corrupcion
asociada al crimen organizado transnacional. Especial atenciéon a América
Latina y Colombia. Tomo V. Elementos relativos a las perspectivas crimi-
nolégicas sobre la corrupciéon como un fenémeno de accién colectiva” (vol.
47). Las tres obras colectivas se encuentran disponibles en acceso abierto
en los siguientes enlaces: https://editorial.tirant.com/es/ colecciones/per-
spectivas-iberoamericanas-sobre-lajusticia y https://repository.urosario.
edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0, destacando el
estudio realizado en los volumenes 27 y 28 sobre las siguientes cuestiones:
(a) la corrupcion como problema colectivo que va mas alld de las acciones
individuales; (b) los origenes de la corrupcion publica y privada, la necesi-
dad de una nueva clave para su comprension y sus principales manifestacio-
nes, causas y consecuencias; (c) los mecanismos de medicién del fenémeno
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aquellas promovidas por el COT como modus operandi, presentan di-
namicas completamente distintas a aquellas en las que las practicas
corruptas se limitan a las conductas individuales desviadas de algunas
“manzanas podridas” en determinadas instituciones publicas y orga-
nizaciones privadas.

Esta situacion explica la ineficacia expuesta en los primeros capi-
tulos a la hora de abordar la comprension, prevencion y limitacion
del impacto del fenémeno de la corrupcion y su estrecha relacion
con el COT a través de las actuales normas y estrategias globales y
nacionales anticorrupcion, a pesar del relativamente alto grado de
implementacion en las legislaciones internas de los paises latinoame-

de la corrupcion; (d) los origenes, manifestaciones, causas y consecuencias
del COT y de las practicas de corrupcion publica y privada que promueve;
y (e) la insuficiencia de la aproximacién al fenémeno de la corrupcion
en la Convencion de Mérida y de la definicion de GDO en la Convencién
de Palermo. El presente capitulo, se ha basado también en los siguientes
articulos: (a) Olasolo, H., Galain Palermo, P. & McLean, R.J. (2025). “The
Case for Considering Corruption as a Central Element of Governance: Institutional
and Organizational Corruption and Complex Corruption Networks”. International
Criminal Law Review, vol. 25 (2025), pp. 217-245, doi:10.1163/15718123-
bjal0230; (b) Olasolo, H., Galain Palermo, P. & McLean, R.J. (2025); (b)
Olasolo, H., Galain Palermo, P. & McLean, R.J. (2025). “Strategies to Fight Cor-
ruption as a Central Element of Governance’. International Criminal Law Review,
vol. 25 (2025), pp. 1-25, doi:10.1163/15718123-bjal0233); (c) Olasolo, H.
& Galain Palermo, P. (2024). “Corrupcién institucional y organizacional: las
redes complejas de corrupcién . Politica Criminal, vol. 19, nam. 37, pp. 129-
161, disponible en: https://politcrim.com/wp-content/uploads/2024,/07/
Vol19N37A5.pdf; (d) Galain Palermo, P. & Olasolo, H. (2023). “Actos in-
dividuales desviados, corrupcion significativa, gran corrupcion, captura
del estado y corrupcion institucional”. Ius et Praxis, vol. 29, nam. 3, doi:
10.4067/50718-00122023000300103, disponible en: https://www.scielo.
cl/pdf/iusetp/v29n3/0718-0012-iusetp-29-03-103.pdf; (e) Olasolo, H., Ta-
mayo, R. & Uruena-Sanchez. M.I. (2023). “Narrativa neoliberal y critica:
la construccion social de la norma global contra la corrupcion”. Anuario
Colombiano de Derecho Internacional, vol. 17, pp. 1-37, doi: 10.12804/revistas.
urosario.edu.co/acdi/a.13423; (e) y (f) Olasolo, H. & Galain Palermo, P.
(2022). “La insuficiencia del enfoque de los tratados internacionales anti-
corrupcion para abordar la corrupcion transnacional organizada”. Revista
de Derechos (Valdivia), vol. XXXV, num. 2, pp. 227-249 doi: DOI: 10.4067/
S0718-09502022000200227.
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ricanos de las obligaciones derivadas de los tratados internacionales
anticorrupcion y anti-COT.

Esto no significa, sin embargo, que el proceso de implementacion
de los tratados anticorrupcion y anti-COT se haya completado, tal y
como reflejan las recomendaciones realizadas en el tomo 1 del Pro-
grama de Accion para los paises latinoamericanos. No obstante, a pe-
sar de que se ha avanzado significativamente, las medidas adoptadas
no han tenido los efectos esperados a lo largo de casi tres décadas, lo
que ya no es razonable achacar, ni exclusivamente, ni principalmen-
te, a la falta de implementacion a nivel nacional de dichos tratados
y/o ala falta de aplicacion de la legislacion nacional en esta materia.

El problema es, por tanto, mucho mas profundo y estructural, al
tener como fundamento la falta de idoneidad de las medidas dirigi-
das a neutralizar las “manzanas podridas” si el verdadero problema
reside en los “manzanos”, es decir, en la forma de funcionamiento
de las instituciones, organizaciones y redes complejas que han con-
vertido a las prdcticas corruptas en un elemento central de su modus
operandi.

En consecuencia, las recomendaciones de reforma politica y
normativa en que se centran tanto las actuales normas y estrategias
globales anticorrupcién como las recomendaciones realizadas para
América Latina en el tomo I del Programa de Accion, deberian dejar
de ser consideradas como la respuesta exclusiva o principal al fené-
meno de la corrupcion y a su estrecha relacion con el COT, y asumir
una funcién mas limitada de caracter complementario de otro tipo
de medidas econémico-financieras, socio-politicas, ético-culturales y
educativas, que desde mediados de los anos 1990 han sido las gran-
des ausentes a la hora de entender y abordar el fenémeno.

Este nuevo paradigma tiene como fundamento principal las si-
guientes consideraciones:

1. Existe evidencia mas que contrastada que permite afirmar la
presencia de distintas manifestaciones del fenémeno de la corrup-
cion de cardcter colectivo —corrupcion institucional, corrupcion or-
ganizacional, redes complejas que promueven las practicas corruptas
y corrupcion como elemento central de gobernanza en los ambitos
publico y privado—, las cuales: (a) no responden a un paradigma de
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conductas individuales desviadas; (b) tienen habitualmente un alcan-
ce estructural y sistémico; y (c) estan presentes en todos los Estados
—centrales y periféricos—, siendo frecuentes en los niveles local, re-
gional y nacional de la mayor parte de los paises latinoamericanos.

2. Son numerosas las instituciones, organizaciones y redes com-
plejas de ambito nacional y transnacional que: (a) buscan construir
relaciones a lo largo del tiempo para generar confianza mutua y en
las que las practicas corruptas constituyen una costumbre o compor-
tamiento habitual; y por tanto: (b) tienen un peso mucho mayor en
las formas colectivas de corrupcién que lo que sucede en los casos de
corrupcion situacional, en la que incurren determinados funciona-
rios publicos y actores privados aprovechando la oportunidad que les
brinda su posiciéon profesional.

3. Los siguientes factores favorecen el desarrollo de las mani-
festaciones colectivas del fenomeno de la corrupcion y su estrecha
relacion con el COT: (a) la insuficiencia de las orientaciones éticas
individuales para cambiar la forma de operar de las instituciones, las
organizaciones y las redes complejas en su conjunto;y (b) la conside-
racion de que las practicas corruptas de caracter colectivo: (i) cons-
tituyen un recurso inevitable para garantizar la supervivencia, o para
evitar desventajas en relacion con otros miembros del cuerpo social,
de los cuales se espera que se involucren también en este tipo de
practicas para obtener beneficios personales; y (ii) superan la capaci-
dad individual de resistencia, debido a las dificultades para franquear
las barreras administrativas u organizacionales sin recurrir a ellas.

4. Como resultado de lo anterior, todo analisis que parta de la
légica de la responsabilidad individual, ya sea esta de naturaleza civil,
administrativa o penal, no permite alcanzar un conocimiento mate-
rial y contextual suficiente sobre el funcionamiento de las practicas
corruptas de caracter colectivo y su estrecha relacion con el COT
que: (a) se extienden en el tiempo: (b) tienen lugar, en buena medi-
da, en el marco de las interacciones entre la politica, los negocios y
la administracion; y (c) requieren necesariamente de una estructura
que normalmente se encuentra vinculada a instituciones publicas,
organizaciones empresariales o redes complejas con multiples no-
dos, con las implicaciones negativas que ello tiene para el diseno de
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una estrategia de accion dirigida a responder de manera holistica e
integral a este fené6meno.

5. En las situaciones donde las practicas corruptas de caracter co-
lectivo son habituales, de manera que la corrupcién es considerada
socialmente como un comportamiento esperado —ya sea por nece-
sidad, desintegracion social u oportunismo—, no se puede esperar
que las instituciones publicas y las organizaciones privadas tengan
plena capacidad y/o estén realmente dispuestas a aplicar los instru-
mentos juridicos de los que formalmente disponen para controlar el
cumplimiento de sus autoridades, funcionarios, accionistas, directi-
vos y empleados.

6. El nivel de capacidad de instituciones y organizaciones a estos
efectos dependerd, en gran medida, de los condicionantes historicos,
politico-institucionales, econémico-financieros, socioambientales y
ético-culturales, que caracterizan a las sociedades en las que operan.

7. Respecto su grado de voluntad real, es necesario tener en cuen-
ta como las expectativas compartidas sobre el comportamiento de los
demas influyen, y con frecuencia son determinantes, en las acciones
individuales, lo que tiene consecuencias en distintos dmbitos. Por un
lado, la amenaza de sancion como condiciéon necesaria para crear
sociedades mas justas y estables no funciona cuando se desarrollan
practicas corruptas de caracter colectivo, dado que la falta de aplica-
cion efectiva de las sanciones recogidas en las normas constituye un
incentivo para seguir infringiéndolas, lo que las convierte en social-
mente ineficaces. Por otro lado, esta impunidad no tiene como causa
principal un posible “efecto contagio” ante la falta de reaccion frente
a ciertos comportamientos individuales indebidos, sino que se trata
de algo mas complejo que parece asemejarse mas al funcionamiento
“desviado” de un colectivo, una institucién, una organizacién o in-
cluso un sistema en su conjunto —razon por la cual resulta indispen-
sable conocer en profundidad la manera en la que las expectativas
compartidas sobre la conducta de los demas influyen sobre la propia
conducta.

8. La ineficacia social de las formas juridicas recogidas en las
actuales normas y estrategias globales y nacionales anticorrupcion
muestran la necesidad de adoptar una nueva aproximacion frente al



196 Parte XVI. Hacia un nuevo paradigma: fundamento y ejes de actuacion. ..

fenémeno de la corrupcion y su estrecha relaciéon con el COT que,
partiendo del reconocimiento de sus manifestaciones de caracter co-
lectivo y de la necesidad de disenar medidas especificamente dirigi-
das a abordar sus verdaderas causas, busque nuevas claves de analisis
y entendimiento que: (a) den mayor relevancia a las caracteristicas
propias de cada Estado y a los condicionantes compartidos con otros
paises de una misma region —como América Latina— y/o que ocu-
pan una posiciéon politico-econémica similar en la sociedad inter-
nacional, como los paises periféricos; (b) permitan comprender las
dinamicas locales, regionales, nacionales e internacionales de la “cul-
tura de la influencia”, incluyendo la financiacién de los partidos po-
liticos y los candidatos electorales, los lobbies y las puertas giratorias,
que se desarrollan tanto en los paises centrales como en los periféri-
cos sin que sean consideradas como corrupcion por los instrumentos
internacionales y la mayor parte de las legislaciones nacionales vigen-
tes; y (c) enfrenten en su integridad el fenémeno de la corrupcion
y su estrecha relaciéon con el COT mediante reformas estructurales
que, partiendo de una adecuada comprension de la funcién central
que juega este fenémeno en la articulacion de las relaciones entre
el Estado y la sociedad, aborden también sus dimensiones politico-
institucional, econémico-financiera, socioambiental y ético-cultural.

En cuanto al contenido concreto de este nuevo paradigma, y
dada la importancia de abordar en su integridad el fené6meno de la
corrupcion y su estrecha relacion con el COT, se recomienda a los
paises latinoamericanos promover la adopcion a nivel internacional
y aplicar a nivel interno un programa de accién conformado por los
siguientes cuatro ejes de actuacion, que, como se verd en los capitu-
los siguientes, requieren inevitablemente la aprobacion de reformas
importantes en las actuales normas y estrategias globales y nacionales
anticorrupcion, asi como en aspectos centrales de los tratados inter-
nacionales anti-COT:

1. El primer eje de actuacion estaria conformado por las medidas
dirigidas a obtener la informacién necesaria para comprender me-
jor: (a) las distintas manifestaciones del fenémeno de la corrupcion,
las dimensiones econoémico-financieras, politico-institucionales, so-
cio-ambientales y ético-culturales que las caracterizan y su estrecha
relacion con el COT; (b) las situaciones en las que han llegado a ser
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la forma de funcionamiento habitual de instituciones publicas, orga-
nizaciones privadas y redes complejas, o incluso presentan una natu-
raleza estructural y sistémica que las ha convertido en un elemento
central de gobernanza en los ambitos publico y privado; (c) las espe-
cificidades que caracterizan a las practicas corruptas de caracter co-
lectivo y su funcion central en la articulacion de las relaciones entre
el Estado y la sociedad; y (d) el contexto histérico y las caracteristicas
de las sociedades en las que se desarrollan estas manifestaciones o
practicas.

2. El segundo eje de actuacion consistiria en aplicar prioritaria-
mente las medidas econémico-financieras, socio-politicas, ético-cul-
turales, educativas y, de ser necesario, ambientales que no consistan
en reformas institucionales o normativas, y se dirijan a limitar progre-
sivamente el capital social que subyace a la corrupcion institucional
u organizacional, a las redes complejas que promueven las practicas
corruptasy ala corrupciéon como elemento central de gobernanza en
los ambitos publico y privado. En este sentido, es importante tener
en cuenta que las situaciones de profunda desigualdad socio-politica
y economico-financiera, que afectan a la mayoria de la poblacién de
los paises periféricos, y en particular latinoamericanos, alimentan en
gran medida la corrupcion y con frecuencia generan injusticias es-
tructurales, que no pueden ser transformadas a través de “medidas
del pasado”, las cuales suelen consistir en reformas institucionales y
normativas que se olvidan de la necesidad de introducir los cambios
necesarios para reducir las desigualdades que acenttan la conflicti-
vidad sociopolitica y favorecen formas patrimoniales de integraciéon
publico-privada.

3. El tercer eje de actuacion estaria compuesto por la aplicacion
de medidas institucionales y normativas que sean compatibles con
las adoptadas en el marco de los dos primeros ejes y las complemen-
ten y refuercen™, lo que supone, entre otras cosas: (a) determinar

E

Este seria, por ejemplo, el caso de la revision de la definicion normativa
del concepto de GDO previsto en el art. 2 de la Convencién de Palermo,
dado que alli se acoge una definicion excesivamente amplia se extiende a
la practica totalidad de las actividades delictivas graves con fines de lucro y
con implicaciones internacionales.
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cuales de las recomendaciones realizadas en el tomo I del Programa
de Accion con base en las actuales normas y estrategias globales y
nacionales anticorrupcién pueden cumplir esta funcién —tarea que
excede el alcance del programa de investigacion que sirve de funda-
mento a esta obra y que queda, por tanto, pendiente para futuros
proyectos—; y (b) el diseno de: (i) nuevas medidas que posean estas
caracteristicas, incluyendo, entre otras, la elaboracién y aplicacion
de una nueva politica criminal, el reconocimiento de las limitaciones
que presentan los mecanismos de justicia penal negociada basados
en recompensas, la atribucion de una mayor relevancia a la justicia
transicional —incluyendo la denominada “justicia transicional cor-
porativa”— y a la justicia restaurativa, y el recurso a la categoria de
los delitos colectivos; y (ii) las reformas legislativas a nivel interno
que sean necesarias.

4. El cuarto eje de actuacion consistiria en la aplicacion, tanto
en las relaciones bilaterales como multilaterales, de toda una serie
de medidas de politicas exterior que complementen y refuercen las
adoptadas en los dos primeros ejes y se desarrollen, en la medida
de lo posible, de manera coordinada con las que forman parte del
tercer eje.
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46. Medidas dirigidas a obtener la
informacion necesaria para comprender
las manifestaciones, dimensiones,
funcion y contexto en el que se desarrolla
el fenomeno de la corrupcion y su
estrecha relacion con el COT

Para enfrentar en su integridad el fenémeno de la corrupcion,
y su estrecha relacion con el COT, lo primero que se requiere es
comprender adecuadamente: (a) sus distintas manifestaciones, sus
dimensiones econémico-financieras, politico-institucionales, socio-
ambientales y ético-culturales y su estrecha relacion con el COT; (b)
las situaciones y especificidades que caracterizan a las practicas co-

Este capitulo tiene su fundamento en los volimenes 27 (en particular, el
capitulo 11), 28 (especialmente, el capitulo 11), 29 (sobre todo el capitulo
9) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoamericanas sobre la Justicia, pub-
licados entre 2025 y 2026 con el titulo: (a) “El fenémeno del crimen orga-
nizado transnacional y su impacto en la corrupcién publica y privada en
América Latina. Parte I. La corrupcién publicay privada y su medicion (vol.
27); (b) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto
en la corrupcion publica y privada en América Latina. Parte II. La corrup-
cién publica y privada asociada al crimen organizado transnacional” (vol.
28); (c) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto
en la corrupcion publica y privada en América Latina. Parte III. Experi-
encias en la regiéon amazoénica y en Colombia” (vol. 29); y (d) “Elemen-
tos de analisis y reflexion sobre el fenémeno de la corrupciéon asociada
al crimen organizado transnacional. Especial atenciéon a América Latina y
Colombia. Tomo V. Elementos relativos a las perspectivas criminolégicas
sobre la corrupcién como un fenémeno de accién colectiva” (vol. 47). Las
cuatro obras colectivas se encuentran disponibles en acceso abierto en los
siguientes enlaces: https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspec-
tivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia 'y https://repository.urosario.edu.
co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0.


https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0
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rruptas de caracter colectivo y su funcién central en la articulacion
de las relaciones entre el Estado y la sociedad; y (c) el contexto his-
torico y las caracteristicas de las sociedades en las que se desarrollan
estas manifestaciones o practicas.

Para poder tener una adecuada comprension de todos estos as-
pectos, se recomienda a los Estados latinoamericanos adoptar las si-
guientes medidas:

1. Tener como premisa de anadlisis el principio de abordaje ho-
listico e integral del fenémeno de la corrupcién y su relaciéon con
el COT, lo que requiere dar la debida consideracion a sus distintas
dimensiones.

2. Evitar la generalizacion conceptual del fenémeno objeto de es-
tudio porque su comprension y las estrategias disenadas para su con-
trol deberian tener en cuenta todos los aspectos problematicos que
presenta en las diferentes sociedades, incluyendo el hecho de que en
algunos paises latinoamericanos la corrupcion puede ser utilizada
—Ilas ciencias sociales asi lo explican sin entrar en juicios morales—,
como medio para obtener una estabilizacion sociopolitica que no es
posible alcanzar a partir de los mecanismos tradicionales de asigna-
cion transparente de recursos.

3. Recopilar y procesar las investigaciones contextuales a nivel
local y regional realizadas en la ultima década por la academia la-
tinoamericana desde la perspectiva de la economia politica y la for-
macién econémico-financiera, que son imprescindibles para poder
tener una mayor calidad en el andlisis de las causas de los factores
criminégenos que vinculan la corrupciéon publica y privada con el
COT (root-cause analytics).

4. Profundizar en el analisis de los aspectos fundamentales de las
inami i , regi i isti

dinamicas sociales locales, regionales y nacionales en los distintos
paises latinoamericanos, cuyo desconocimiento se ha visto favoreci-
do por la exclusion de los terceros de los procesos transicionales, lo
que ha provocado la falta de estudios que profundicen en el papel
desempenado por el sector privado en el desarrollo de las redes com-
plejas que promueven las practicas corruptas y su responsabilidad
por las graves violaciones de derechos humanos.
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5. Financiar estudios contextualizados mas profundos sobre los
vinculos entre las estrategias de control social formal e informal en
las regiones de América Latina con mayor grado de penetracion del
COT y sus practicas corruptas. Esto, sin duda, podria ayudar a resol-
ver las tensiones entre legalidad e ilegalidad, ofreciendo soluciones
innovadoras basadas, en buena medida, en el papel que deberia asu-
mir el sector privado para mejorar la gobernanza socioambiental.

6. Adoptar la institucién publica, la organizacién privada o la red
como unidades de analisis, con el fin de centrar la atencion en las
interacciones entre sus nodos y en la comprension de los aspectos
politico-institucionales, econémico-financieros, socioambientales y
ético-culturales de su capital social, lo que permitiria identificar sus
fortalezas y debilidades con el objetivo de disenar quirdrgicamen-
te medidas mas eficaces frente a ellas. Para ello, es especialmente
importante comprender cudles son sus nodos cualificados —aque-
llas personas, grupos u organizaciones que tienen mayores cone-
xiones—, de manera que se puedan neutralizar, lo que facilitaria la
desarticulacion de los canales de comunicacion de las respectivas ins-
tituciones, organizaciones y redes, y permitiria limitar su capacidad
de adaptacion y resiliencia.

7. Promover el uso de las nuevas herramientas tecnolégicas y el
andlisis de las redes sociales para comprender mejor la composicion
y funcionamiento de las instituciones publicas, las organizaciones
privadas y las redes complejas involucradas en précticas corruptas de
caracter colectivo.

8. Invertir importantes recursos para conocer mejor la: (a) fun-
cion del sector privado en este tipo de practicas corruptas y en su
estrecha relacion con el COT; (b) toda una serie de cuestiones rela-
cionadas como, por ejemplo, el barniz de legalidad que adquieren
los negocios y las formas mds modernas de corrupciéon empresarial a
través de las denominadas leyes de cadena de suministro —o directi-
vas en el caso de la UE—, que crean la falsa impresion de control so-
cial en ciertas regiones sin abordar problemas tan importantes como
el del “proveedor del proveedor”. Esto es especialmente importante
teniendo en cuenta que las élites econémicas y politicas han sido
parte esencial para el desarrollo y consolidacion de la criminalidad
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organizada en América Latina, a través de sus diversas etapas, mani-
festaciones, organizaciones y redes.

9. Realizar evaluaciones criminoldgicas que permitan una mejor
comprension de la influencia real de las operaciones de la fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado en: (a) la reduccion de las oportu-
nidades de delinquir de las redes complejas que promueven la co-
rrupcion en América Latina; (b) el incremento en la calidad de las
instituciones administrativas y del sistema de justicia penal; y (c) la
toma de conciencia sobre la gravedad de los problemas del recluta-
miento, la reincidencia, el desplazamiento, la diversificacion de las
actividades ilicitas y el aumento de la violencia armada —problemas
que han sido una constante en numerosas regiones latinoamerica-
nas, incluyendo la Amazonia brasilena y amplias partes del territorio
colombiano. Esto significa también que para analizar el verdadero
impacto de los procesos transicionales es importante medir, explicar
y comprender las variaciones ocurridas antes, durante y después de
los mismos.

10. Dedicar recursos suficientes para promover investigaciones
contextualizadas en relaciéon con las cuestiones relativas a la pe-
netracioén social de la corrupciéon y el COT, y la violencia contra la
poblacion autéctona en América Latina. Con respecto a la primera
cuestion, es importante tener en cuenta que la corrupciéon y el COT
no pueden ser entendidos con la légica del delito tradicional, al ser
muchas de sus manifestaciones de cardcter colectivo, y no solamente
comportamientos individuales desviados. Por lo tanto, hay que ana-
lizarlos conforme a su naturaleza y dimensiones, teniendo en cuenta
que, con frecuencia, operan mediante redes complejas que logran
una gran penetracion social, de manera que no solo tienen presen-
cia en los territorios que deberia ocupar el Estado, sino que llegan
a sustituir a este dltimo en el cumplimiento de sus funciones. En
relacion con el uso sistematico y a gran escala de la violencia contra
la poblacién autéctona de numerosas areas rurales —e incluso ur-
banas— de América Latina, es importante tener en cuenta que esta
no solo proviene desde los GDO o, en paises con conflictos armados
internos como Colombia, desde los GAO, sino también desde las pro-
pias instituciones publicas, ya sea a nivel local, regional o nacional
—en regiones como la Amazonia brasilena tiene su raiz en las ten-
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siones derivadas de las economias ilicitas y las industrias extractivas
vinculadas al petréleo o la mineria™.

11. Promover y financiar estudios sobre la corrupcion en las car-
celes latinoamericanas y las relaciones de poder intramurales entre
los miembros de los GDO, los servidores publicos que custodian las
carceles y otros sectores, con el fin de comprender mejor las causas
que hacen posible que los GDO manejen las carceles y mantengan
su control exterior, lo que les permite continuar con sus actividades
delictivas y sus practicas corruptas —este tipo de estudios permitiria
superar la ausencia de procesos de investigacion académica, juridica
y politica sobre esta tematica.

12. Reconocer la importancia que tienen el método histérico para
llegar a explicaciones teoricas sobre la dramatica transformacion so-
cial que el fenémeno de la corrupcion, la criminalidad organizada y
las practicas corruptas que promueve ha generado en la sociedad e
instituciones latinoamericanas, las cuales reflejan que se trata de un
problema con un marcado caracter colectivo y alcance estructural,
caracterizado por: (a) la necesidad de abordar las practicas corruptas
promovidas por el COT en un contexto de gran desigualdad social
que no es corregido por la aplicaciéon del sistema juridico, de modo
que el estudio del contenido de las normas no constituye un ele-
mento decisivo, ni para su comprension, ni para su solucion; (b) la
existencia de una persistente parcialidad institucional en favor de
las condiciones de injusticia social estructural establecidas; (c) la au-
sencia de una identidad social que crea en el contenido de los prin-
cipios de dignidad humana, Estado de derecho e igualdad, aunque
estos aparezcan simbolicamente recogidos en los enunciados cons-
titucionales; (d) la existencia de instituciones que, no solo descono-
cen estos principios, sino que son ocupadas por quienes, por cuenta
de terceros, instrumentalizan la funcién publica para promover sus
intereses privados; y (e) el desarrollo de periodos de violencia —fo-
mentados, por accién u omision, por actores estatales—, consistentes
en la represion implacable de cualquier forma de movimiento social
o medioambiental, con el fin de generar, a lo largo del tiempo, ciu-

™ Vid.: https:/ /www.globalwitness.org/en/about-us/annual-report-2022-ri-
sing-challenge-world-crisis/.


https://www.globalwitness.org/en/about-us/annual-report-2022-rising-challenge-world-crisis/
https://www.globalwitness.org/en/about-us/annual-report-2022-rising-challenge-world-crisis/
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dadanias dociles y temerosas, con poco interés en la “protesta social”
y escasas vias legitimas para incidir en cambios estructurales a través
de formas de democracia directa.

13. Poner fin a la prioridad, cuando no exclusividad, que se sigue
atribuyendo a un cierto tipo de conocimiento, con el fin de dejar
atras los reduccionismos epistemologicos que, por un lado, sirven
de base al poder de dominacion y la ideologia de la subordinacion,
y por otro impiden una adecuada comprension de los fenémenos de
la corrupcion y el COT. Para ello, es necesario recuperar los analisis
desde: (i) los conceptos de las filosofias amerindias, como la nocién
de poder en el mundo precolombino; y (ii) las contribuciones lati-
noamericanas en los ambitos de la historia, la sociologia, la antropo-
logia, la critica decolonial, la filosofia de la liberacion y los feminis-
mos del Sur.

14. Fomentar un dialogo horizontal entre los analisis de la co-
rrupcion y el COT que han sido preponderantes hasta ahora, las
explicaciones tedricas que ofrece el método historico y los analisis
elaborados con base en las filosofias amerindias y las contribuciones
latinoamericanas mencionadas en el punto anterior.

15. Promover un debate informado en la sociedad sobre: (a) la
naturaleza estructural de algunas de las manifestaciones del fené-
meno de la corrupcion en la mayor parte de los paises latinoameri-
canos, lo que las ha convertido en el mecanismo articulador de las
relaciones entre el Estado y la sociedad, razon por la cual no pueden
ser enfrentadas como si se tratase de un simple incumplimiento del
ordenamiento juridico; (b) las limitaciones, cuando no fracaso, de
las estrategias anticorrupciéon centradas en medidas institucionales
y normativas, que han caracterizado a América Latina en las ultimas
décadas; y (c) las causas del actual estancamiento en la lucha anti-
corrupcion, incluyendo, en particular, el combate a la corrupcion
politica, y del constante incremento desde hace casi quince anos de
los indices de desconfianza en la democracia y las instituciones de-
mocraticas.



47. Medidas economico-financieras
dirigidas a limitar progresivamente el
capital social subyacente a las prdcticas
corruptas de cardcter colectivo y a
su estrecha relacion con el COT

Como se senal6é en el capitulo 45, el segundo eje de actuacion
propuesto para enfrentar en su integridad el fenémeno de la corrup-
cioén y su estrecha relacion con el COT, consiste en aplicar priorita-
riamente toda una serie de medidas econémico-financieras, socio-po-
liticas, ético-culturales, educativas e incluso ambientales, dirigidas a
limitar progresivamente el capital social que subyace a la corrupcion
institucional u organizacional, a las redes complejas que promueven

Este capitulo tiene su fundamento en los volimenes 27 (en particular, el
capitulo 11), 28 (especialmente, el capitulo 11), 29 (sobre todo el capitulo
9) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoamericanas sobre la Justicia, pub-
licados entre 2025 y 2026 con el titulo: (a) “El fenémeno del crimen orga-
nizado transnacional y su impacto en la corrupcién publica y privada en
América Latina. Parte I. La corrupcién publicay privada y su medicion (vol.
27); (b) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto
en la corrupcion publica y privada en América Latina. Parte II. La corrup-
cién publica y privada asociada al crimen organizado transnacional” (vol.
28); (c) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto
en la corrupcion publica y privada en América Latina. Parte III. Experi-
encias en la regiéon amazoénica y en Colombia” (vol. 29); y (d) “Elemen-
tos de analisis y reflexion sobre el fenémeno de la corrupciéon asociada
al crimen organizado transnacional. Especial atenciéon a América Latina y
Colombia. Tomo V. Elementos relativos a las perspectivas criminolégicas
sobre la corrupcién como un fenémeno de accién colectiva” (vol. 47). Las
cuatro obras colectivas se encuentran disponibles en acceso abierto en los
siguientes enlaces: https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspec-
tivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia 'y https://repository.urosario.edu.
co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0.


https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
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las practicas corruptas y a la corrupcion como elemento central de
gobernanza en los ambitos publico y privado. Todo ello teniendo en
cuenta que las situaciones de gran desigualdad econémico-financiera
y socio-politica, que afectan a la mayoria de la poblacion de los paises
latinoamericanos, alimentan, en gran medida, la corrupcion, y con
frecuencia generan injusticias estructurales que acentuan la conflic-
tividad sociopolitica y no pueden ser transformadas con “medidas del
pasado” —principalmente, reformas institucionales y normativas—
que no tienen en cuenta la necesidad reducir dichas desigualdades.

En lo que se refiere especificamente al ambito econémico-finan-
ciero, y sin animo de ser exhaustivos, se recomienda a los paises la-
tinoamericanos, la adopcion, entre otras, de las siguientes medidas:

1. Reconocer, como muchos de los estudios y analisis realizados
en las ultimas décadas, que el actual sistema de globalizacién capita-
lista neoliberal es un potenciador de primer orden de la corrupciéon
publica y privada, el COT, su estrecha relacion y su dimension trans-
nacional.

2. Promover, por tanto, que se ponga fin al actual ciclo de apli-
cacion del capitalismo neoliberal como modelo dominante de de-
sarrollo econémico y globalizacion, fomentando ademds de manera
muy significativa la desigualdad socio-econémica y considerando el
medio ambiente como una fuente de recursos para la extracciéon y
la explotacion. La adopcién de esta medida es esencial porque: (a)
mientras la variante neoliberal del capitalismo contintie dominando
los designios de las respectivas sociedades nacionales y de la sociedad
internacional, el resto de las medidas que se propongan continuaran
siendo, en gran medida, inocuas para abordar los problemas iden-
tificados; y (b) en las ultimas décadas, en lugar de procederse a su
progresiva sustitucion, se ha profundizado en su aplicacién, lo que
a su vez ha provocado que la corrupcion y el COT se hayan seguido
expandiendo a pesar de las distintas medidas que se han intentado
poner en marcha desde los ordenamientos juridicos nacionales e in-
ternacional.

3. Adoptar un enfoque de desarrollo socioeconémico que priori-
ce: (a) el diseno de politicas econémicas que promuevan un desarro-
llo sostenible y equitativo, abordando las necesidades especificas de
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los diferentes sectores y grupos poblacionales de la sociedad; y (b) la
busqueda de soluciones a medio y largo plazo que aborden los desa-
fios estructurales fundamentales, evitando soluciones a corto plazo.

4. Reevaluar la conveniencia de una politica monetaria sistema-
ticamente contractiva que, en paises como Colombia, ha generado
una tasa de cambio continuamente revaluada, lo que ha reducido la
rentabilidad y la competitividad de las empresas que producen bie-
nes y servicios, de manera que las tinicas empresas que no se han
visto perjudicadas son las que producen materias primas cuando los
precios internacionales han sido altos.

5. Poner fin a las politicas econémicas que promueven un consu-
mo excesivo porque, junto con el bajo nivel de ingresos existente en
casi toda América Latina, generan niveles de ahorro minimos que
repercuten en la ausencia de crecimiento de activos y de capacidad
de produccion.

6. Revisar las politicas de inversiones centradas en desarrollar una
estructura de produccién intensiva en capital —propia, entre otros
sectores, de la mineria, la construccion, el agua, el gas y la electri-
cidad—, que no tiene la capacidad de generar puestos de trabajo
suficientes, en detrimento de las inversiones en otros sectores que
son intensivos en mano de obra —como la agricultura y las manufac-
turas. En paises como Colombia, esta opcion se ha debido a las altas
rentabilidades generadas por las grandes empresas que venden ma-
terias primas y que pueden financiarse en mercados internacionales
en condiciones mucho mas favorables.

7. Adoptar las medidas y reformas regulatorias que sean necesarias
para limitar las distorsiones, como los monopolios y los oligopolios,
de las que estan plagadas los mercados latinoamericanos, las cuales
reducen la competencia haciendo que se conviertan en mecanismos
para obtener “rentas de no competencia”. Esto es especialmente im-
portante en relacion con los mercados basicos, dado que, fruto de
estas distorsiones, trasladan sus altos precios al resto de mercados,
como sucede, por ejemplo, en Colombia con el mercado del crédito,
el cual, al operar en forma de oligopolio, hace que los tipos de inte-
rés sean mucho mas altos de lo que deberian ser, sobre todo en los
sectores del crédito a la vivienda y al consumo.
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8. Aplicar las politicas necesarias para abordar con mayor eficacia
las causas estructurales de los altos indices de pobreza en la region
y las constantes crisis econémico-financieras, politico-institucionales
y socioambientales. En este sentido, es particularmente necesario
adoptar medidas socio-econémicas para frenar y revertir la pobreza
creciente, la desigualdad y la carestia generalizadas, porque mientras
las instituciones representativas no sean capaces de mejorar las con-
diciones de vida de amplios sectores de la ciudadania, estos seguiran
recurriendo a la protesta para impulsar cambios, incluso por fuera de
los cauces institucionales. La situacion es especialmente preocupante
porque, ante el constante fracaso de los gobiernos democraticos lati-
noamericanos en esta materia, amplias partes de la poblacion no se
sienten representadas por ellos, lo que ha creado el caldo de cultivo
ideal para el surgimiento de alternativas autoritarias que conecten
mejor con las expectativas y necesidades populares.

9. Implementar politicas econémicas y sociales dirigidas a redu-
cir la desigualdad en América Latina, considerando no solo aspec-
tos econ6micos, sino también étnicos y de género, incluyendo, entre
otras, las siguientes medidas: (a) el fomento de la inclusion de los
grupos indigenas y afrodescendientes en las politicas de desarrollo,
reconociendo y abordando su marginacion histérica; (b) la promo-
cion de la igualdad de género en todos los aspectos econémico-poli-
ticos y socioculturales; y (c¢) la aplicacion de acciones afirmativas de
redistribucion de la riqueza y acceso a la financiacion.

10. Promover cambios estructurales a la forma de funcionamiento
actual de: (a) los distintos eslabones de las CGV que se inician en
América Latina, o con respecto a las cuales América Latina juega un
papel importante; y (b) los mercados mundiales de estos bienes y
servicios. Ello debido a su funcién tan importante en la propagacion
de la corrupcion y el COT en la region.

11. Transformar la funcién econémica que juega la articulacién
entre la corrupcion y el COT como instrumento central para incor-
porar a las CGV, los recursos naturales ilicitamente extraidos o explo-
tados en América Latina.

12. Incentivar la transicion en los distintos paises latinoamerica-
nos de las economias ilegales a las legales por medio de proyectos
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agricolas, industriales y productivos, y de medidas que faciliten su
financiacion, fomentando de esta manera la generacion de ingresos
y la inclusién de las comunidades locales y los pueblos tradicionales.

13. Promover que cultivos tradicionales en América Latina, como
la hoja de coca, el cannabis o el cahamo, dejen de estar prohibidosy
puedan convertirse en medios de subsistencia a través de la creacion
y promocion de cadenas productivas legales que otorguen valor eco-
nomico licito. Esta medida deberia venir acompanada del fomento
de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico y la puesta
en marcha de mecanismos que faciliten la financiacién de proyectos
dirigidos a consolidar su produccion y a fortalecer los eslabones mas
débiles de las cadenas de valor.






48. Medidas de cardcter sociopolitico
dirigidas a limitar progresivamente el
capital social subyacente a las prdcticas
corruptas de cardcter colectivo y a
su estrecha relacion con el COT

Como se senald en el capitulo 45, el segundo eje de actuacion
del programa de acciéon propuesto para enfrentar en su integridad
el fenomeno de la corrupcion y su estrecha relacion con el COT,
incluye, entre otras cosas, la adopcién de toda una serie de medidas
socio-politicas dirigidas a limitar progresivamente el capital social
que subyace a la corrupcion institucional u organizacional, a las re-
des complejas que promueven las practicas corruptas y a la corrup-
cién como elemento central de gobernanza en los ambitos publico

Este capitulo tiene su fundamento en los volimenes 27 (en particular, el
capitulo 11), 28 (especialmente, el capitulo 11), 29 (sobre todo el capitulo
9) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoamericanas sobre la Justicia, pub-
licados entre 2025 y 2026 con el titulo: (a) “El fenémeno del crimen orga-
nizado transnacional y su impacto en la corrupcién publica y privada en
América Latina. Parte I. La corrupcién publicay privada y su medicion (vol.
27); (b) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto
en la corrupcion publica y privada en América Latina. Parte II. La corrup-
cién publica y privada asociada al crimen organizado transnacional” (vol.
28); (c) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto
en la corrupcion publica y privada en América Latina. Parte III. Experi-
encias en la regiéon amazoénica y en Colombia” (vol. 29); y (d) “Elemen-
tos de analisis y reflexion sobre el fenémeno de la corrupciéon asociada
al crimen organizado transnacional. Especial atenciéon a América Latina y
Colombia. Tomo V. Elementos relativos a las perspectivas criminolégicas
sobre la corrupcién como un fenémeno de accién colectiva” (vol. 47). Las
cuatro obras colectivas se encuentran disponibles en acceso abierto en los
siguientes enlaces: https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspec-
tivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia 'y https://repository.urosario.edu.
co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0.
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y privado. Todo ello teniendo en cuenta que las situaciones de gran
desigualdad economico-financiera y socio-politica que afectan a la
mayoria de la poblacion latinoamericana, alimentan, en gran medi-
da, la corrupcion, generando con frecuencia injusticias estructurales
y acentuando la conflictividad sociopolitica. En consecuencia, y sin
animo de ser exhaustivos, se recomienda a los paises latinoamerica-
nos la adopcion de las siguientes medidas en el ambito sociopolitico:

1. Disenar e implementar un proyecto de integraciéon y promo-
ciéon de mayor igualdad material de aquellos grupos poblacionales
que se encuentran en situacion de discriminacién y/o vulnerabilidad
en los distintos paises de la region, el cual se fundamente en estudios
y estrategias de actuacion que hagan énfasis en los siguientes aspec-
tos: (a) las graves secuelas dejadas en términos de inequidad y exclu-
sion —como refleja la profunda desigualdad socioeconémica, étni-
co-racial y de género que sigue caracterizando actualmente América
Latina— por el sistema de explotacién colonial aplicado en América
Latina, el cual, al estar basado en la violencia, la fuerza armada y la
supuesta superioridad intelectual occidental, gener6 relaciones de
profunda desigualdad social en torno a la dominacién europea, que
se apoy6 en el concepto de raza, la subordinacion de la mujer y la
invisibilizacion de las narrativas alternativas de los pueblos vencidos;
(b) el reconocimiento de que esta jerarquia del poder en las relacio-
nes econémico-financieras, politico-institucionales, socio juridicas y
ético-culturales continué6 después de los procesos de independencia
de las primeras décadas del siglo XIX, hasta el punto de que se si-
gue manteniendo, en gran medida, una permanente “desigualdad
constitucional” de los grupos indigenas, las poblaciones afrodescen-
dientes y las mujeres, entre otros colectivos; (c) el grave dano que
las dindmicas de corrupcion estructural existentes en América Lati-
na, incluyendo aquellas promovidas por el COT, causa al desarrollo
democratico, al deslegitimar los gobiernos y reducir notablemente
los recursos disponibles para ejecutar politicas publicas dirigidas a
garantizar la satisfaccion de los derechos humanos —sobre todo los
DESCA— de los grupos poblacionales discriminados y/o vulnera-
bles; y (d) el reconocimiento de que las practicas corruptas estructu-
rales constituyen un mecanismo especialmente eficaz para mantener,
e incluso profundizar, las dinamicas de discriminacién y exclusion,
por lo que se mantiene la necesidad apremiante de reconducir esta
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realidad hacia una sociedad que garantice una mayor igualdad mate-
rial a todos sus integrantes.

2. Fomentar los procesos de dialogo dirigidos a la desmovilizacion
de los GAO y al sometimiento a la justicia de los GDO operativos en
los distintos paises de América Latina, con el fin de reducir las dina-
micas de coercion que: (a) amenazan la seguridad de las poblaciones
y comunidades a nivel local, regional e incluso nacional; y (b) impi-
den que se puedan poner en marcha de manera efectiva en los terri-
torios en los que hacen presencia o controlan, las medidas necesarias
para abordar de manera integral el fenémeno de la corrupcion, y su
estrecha relaciéon con el COT.

3. Promover una participaciéon amplia de la sociedad civil, dado
que solo una estrecha colaboracion entre el Estado y la sociedad per-
mite resistir con éxito la corrupciéon y el COT, y adoptar las medidas
necesarias para garantizar, en la medida de lo posible, la libre partici-
pacion democratica de la ciudadania en la eleccién de sus represen-
tantes y gobernantes en los niveles local, regional y nacional.

4. Limitar el destacado papel que la ausencia de controles eficaces
en los partidos politicos latinoamericanos y en la forma de financiar
la politica en la region —partidos, campanas y demas aspectos rela-
cionados— han tenido en el desarrollo de las manifestaciones del fe-
nomeno de la corrupcion de caracter colectivo, y en particular de los
GDO y las practicas corruptas que promueven —desarrollo al cual ha
contribuido especialmente el que las campanas para cargos de elec-
cién popular requieran buscar cuantiosos recursos, lo que hace que
los politicos acaben “debiendo favores” a sus fuentes de financiacion,
siendo la adjudicacién de contratos de obras y el abuso de la nor-
mativa sobre contratacion estatal la principal fuente de retribucion.
Por ello, se recomienda, entre otras medidas, reformar el sistema de
financiacion de la politica y aplicar sanciones econémicas, ademas de
administrativas, para los partidos politicos que avalen candidatos que
cometan delitos de corrupcion o delitos electorales como la compra
de votos.

5. Abordar el problema de la participacion de los mas altos re-
presentantes del Estado en las dinamicas de corrupcion, evitando,
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como senal6 en el tomo I del Programa de Accién’, que la lucha
anticorrupcion se convierta en un factor de desequilibrio entre los
poderes constitucionales. Por esta razén, es necesario prestar espe-
cial atencion a evitar que los amplios poderes del presidencialismo
latino, junto con la fragmentacién de las asambleas parlamentarias,
pueda afectar profundamente la autonomia y eficacia de las institu-
ciones a cargo de garantizar la transparencia en los ambitos politico
y de gestion de los recursos publicos.

6. Democratizar los medios de comunicaciéon que operan en Amé-
rica Latina mediante: (a) la aplicacion de medidas para: (i) reducir
su estructura oligopolica; (ii) asegurar la diversidad de voces; (iii)
garantizar el ejercicio de la libertad de informacién; (iv) promover
la transparencia y la imparcialidad en su regulacion; y (v) evitar su
instrumentalizacién con fines politicos; y (b) establecer mecanismos
que permitan asegurar la participacion ciudadana en la toma de de-
cisiones sobre las politicas relacionadas con dichos medios.

Vid.: capitulo 2 del tomo I del Programa de Accion, el cual ha sido publica-
do como volumen 54 de la Coleccion Perspectivas Iberoamericanas sobre la
Justicia, y se encuentra disponible en acceso abierto en los siguientes enlac-
es:  https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamer-
icanas-sobre-lajusticia y https://repository.urosario.edu.co/collections/
4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aab1d6bO.
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https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0

49. Medidas de cardcter ético-
cultural y educativo dirigidas a
limitar progresivamente el capital
social subyacente a las prdcticas
corruptas de cardcter colectivo y a
su estrecha relacion con el COT

Como se senal6 en el capitulo 45, el segundo eje de actuacion del
programa de accion propuesto para enfrentar en su integridad el fe-
némeno de la corrupciéon y su estrecha relacion con el COT, incluye
la adopcion de toda una serie de medidas ético-culturales y educati-
vas dirigidas a limitar progresivamente el capital social que subyace
a la corrupcion institucional u organizacional, a las redes complejas

Este capitulo tiene su fundamento en los volimenes 27 (en particular, el
capitulo 11), 28 (especialmente, el capitulo 11), 29 (sobre todo el capitulo
9) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoamericanas sobre la Justicia, pub-
licados entre 2025 y 2026 con el titulo: (a) “El fenémeno del crimen orga-
nizado transnacional y su impacto en la corrupcién publica y privada en
América Latina. Parte I. La corrupcién publicay privada y su medicion (vol.
27); (b) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto
en la corrupcion publica y privada en América Latina. Parte II. La corrup-
cién publica y privada asociada al crimen organizado transnacional” (vol.
28); (c) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto
en la corrupcion publica y privada en América Latina. Parte III. Experi-
encias en la regiéon amazoénica y en Colombia” (vol. 29); y (d) “Elemen-
tos de analisis y reflexion sobre el fenémeno de la corrupciéon asociada
al crimen organizado transnacional. Especial atenciéon a América Latina y
Colombia. Tomo V. Elementos relativos a las perspectivas criminolégicas
sobre la corrupcién como un fenémeno de accién colectiva” (vol. 47). Las
cuatro obras colectivas se encuentran disponibles en acceso abierto en los
siguientes enlaces: https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspec-
tivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia 'y https://repository.urosario.edu.
co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0.
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que promueven las practicas corruptas y a la corrupcion como ele-
mento central de gobernanza en los ambitos publico y privado. Por
ello, y sin animo de ser exhaustivo, se recomienda a los paises latinoa-
mericanos adoptar las siguientes medidas:

1. Promover las medidas educativas necesarias para que la forma-
ciéon de la poblacion latinoamericana se estructure a partir de un
sistema de principios éticos y valores morales que: (a) rechacen las
practicas corruptas y la busqueda de la acumulacién facil y rapida de
capital economico; (b) eviten recurrir a estas practicas en su contex-
to personal, familiar y social; y (c) busquen la transparencia en sus
actuaciones.

2. Promover que los centros educativos latinoamericanos se enfo-
quen en la formacion civica y politica de la ciudadania, subrayando
que el papel de las instituciones académicas y los investigadores en la
materia no debe ser el de arbitros de la verdad, sino el de mediadores
y traductores criticos que fomenten el didlogo entre el conocimiento
cientifico y los saberes locales, ancestrales y comunitarios, enrique-
ciendo asi el conocimiento al que tiene acceso la sociedad.

3. Fomentar una cultura de la ética y la integridad a través de es-
trategias de concienciaciéon de la poblacion latinoamericana de que
los bienes publicos no son activos privados, y que quienes detentan el
poder no tienen “el derecho” de usufructuarlos como si les pertene-
cieran. Para ello, se recomienda recurrir, entre otras medidas, a: (a)
el desarrollo de campanas educativas a nivel regional destinadas a la
sociedad en su conjunto; y (b) la formacién de lideres éticos en los
distintos niveles de los sectores publico y privado, que puedan servir
de catalizadores para un cambio cultural orientado hacia la transpa-
rencia y la integridad en la region.

4. Construir una idea de ética publica y de gestion de los recursos
que no se limite a lo que es legal, sino que incluya también lo que es
adecuado a las expectativas de las respectivas sociedades latinoame-
ricanas. Para ello, es recomendable recurrir, entre otras cosas, a la
elaboracion de codigos de conducta, mediante los cuales los distintos
organos publicos administrativos, legislativos y judiciales se compro-
metan a cumplir con ciertos estandares de transparencia.



50. Medidas complementarias
de cardcter institucional’

Como se ha senalado en el capitulo 45, el tercer eje de actuacion
del programa de accion propuesto para enfrentar en su integridad el
fenémeno de la corrupcion y su estrecha relacion con el COT, con-
siste en aplicar medidas institucionales y normativas que sean compa-
tibles con las adoptadas en los dos primeros ejes, de manera que las
complementen y refuercen. Esto supone, en primer lugar, determi-
nar cuales de las recomendaciones realizadas en el tomo I del Progra-
ma de Accién con base en las actuales normas y estrategias globales y
nacionales anticorrupcion pueden cumplir esta funcién —tarea que,
como se ha indicado en el mencionado capitulo, excede el alcance
del programa de investigacion que sirve de fundamento a esta obra,
y que queda, por tanto, pendiente para futuros proyectos. Ademas,
en segundo lugar, significa disenar nuevas medidas institucionales y
normativas dirigidas a cumplir dicha funcién.

Este capitulo tiene su fundamento en los volimenes 27 (en particular, el
capitulo 11), 28 (especialmente, el capitulo 11), 29 (sobre todo el capitulo
9) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoamericanas sobre la Justicia, pub-
licados entre 2025 y 2026 con el titulo: (a) “El fenémeno del crimen orga-
nizado transnacional y su impacto en la corrupcién publica y privada en
América Latina. Parte I. La corrupcién publicay privada y su medicion (vol.
27); (b) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto
en la corrupcion publica y privada en América Latina. Parte II. La corrup-
cién publica y privada asociada al crimen organizado transnacional” (vol.
28); (c) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto
en la corrupcion publica y privada en América Latina. Parte III. Experi-
encias en la regiéon amazoénica y en Colombia” (vol. 29); y (d) “Elemen-
tos de analisis y reflexion sobre el fenémeno de la corrupciéon asociada
al crimen organizado transnacional. Especial atenciéon a América Latina y
Colombia. Tomo V. Elementos relativos a las perspectivas criminolégicas
sobre la corrupcién como un fenémeno de accién colectiva” (vol. 47). Las
cuatro obras colectivas se encuentran disponibles en acceso abierto en los
siguientes enlaces: https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspec-
tivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia 'y https://repository.urosario.edu.
co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0.


https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0
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En este contexto, y sin animo de exhaustividad, se recomienda a
los paises latinoamericanos adoptar las siguientes medidas de carac-
ter institucional:

1. Fortalecer la institucionalidad local, regional y nacional de los
paises latinoamericanos para mejorar la eficiencia del gasto publico,
ampliar la base tributaria formal, reducir la informalidad y garantizar
una mayor inclusién en el sistema de seguridad social.

2. Fortalecer la presencia y el acompanamiento del Estado en los
territorios en los que los GDO desarrollan sus actividades ilicitas, con
el fin de ofrecer a las poblaciones y comunidades que alli residen una
mayor garantia de seguridad, la prestacion de los servicios basicos de
salud y educacion y la apertura de alternativas laborales que no estén
relacionadas con actividades ilicitas. Se trata, en definitiva, de ofre-
cer suficientes oportunidades como para permitir a quienes asi lo
deseen salir progresivamente de la dependencia de los GDO —esto
seria extensible a los GAO en paises con conflictos armados internos
como Colombia.

3. Incentivar y fomentar la confianza en la fuerza publica, para lo
cual es recomienda su capacitaciéon en derechos humanos y el esta-
blecimiento de mayores exigencias para el ingreso en las carreras mi-
litar y policial y para la concesién de los respectivos ascensos —tanto
ingresos como ascensos deberian responder a méritos académicos y
de desempeno, y no a criterios politicos como sucede en la actuali-
dad en muchos de los paises latinoamericanos.

4. Cambiar los mecanismos de eleccion de las directivas de las
instituciones de control y lucha contra la corrupcion, para cuya elec-
cion se deberian abrir concursos de méritos en los cuales se analice
y valore positivamente la trayectoria, la formacion y la experiencia
relevante para el cargo vacante de cada aspirante. De esta manera se
podria reducir: (a) el trafico de influencias y la devolucion de favores
o chantajes por las redes complejas que promueven la corrupcion y
los GDO, y en particular por los nodos cualificados que estas tengan
dentro del poder publico; y (b) el importante papel que han jugado
en el desarrollo de dichas redes y GDO, asi como en sus practicas
corruptas, la cooptacion de los organismos de control, debido a la
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influencia de los partidos politicos latinoamericanos, especialmente
los de gobierno, en la eleccion de sus 6rganos directivos.

5. Adoptar las siguientes medidas en relaciéon con las fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado, los jueces, los fiscales y los demas
funcionarios del sector justicia: (a) mejorar las practicas de recluta-
miento, con especial atencion a la calidad de los concursos de entra-
da y promocion; (b) reforzar su capacitaciéon en los marcos deonto-
légicos y disciplinarios que les son aplicables; (c¢) adoptar medidas
para cambiar la cultura institucional interna con el fin de promover
un mayor repudio de la corrupcion y alertar frente a los riesgos que
el COT supone a estos efectos; y (d) implementar el uso de las nuevas
tecnologias en la lucha anticorrupcién y anti-COT, con el fin de pro-
mover la automatizacion de los procedimientos en la practica fun-
cionarial como mecanismo para contrarrestar los riesgos de corrup-
cion existentes durante sus interacciones con la ciudadania —esta
altima medida deberia, en todo caso, aplicarse teniendo en cuenta
las realidades nacionales, regionales y locales del respectivo pais, con
especial atencion a las zonas rurales, lo que permitiria introducir los
ajustes que puedan ser necesarios.






51. Medidas complementarias de
cardcter normativo en el ambito
del derecho internacional

Como se ha indicado en el capitulo anterior, el tercer eje de actua-
cion del programa de accion propuesto para enfrentar en su integri-

Este capitulo tiene su fundamento en los volimenes 27 (en particular, el
capitulo 11), 28 (especialmente, el capitulo 11), 29 (sobre todo el capi-
tulo 9) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoamericanas sobre la Justicia,
publicados entre 2025 y 2026 con el titulo: (a) “El fenémeno del crimen
organizado transnacional y su impacto en la corrupciéon publica y privada
en América Latina. Parte I. La corrupcién publica y privada y su medicion
(vol. 27); (b) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su im-
pacto en la corrupcioén publica y privada en América Latina. Parte II. La cor-
rupcion publica y privada asociada al crimen organizado transnacional” (vol.
28); (c) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto
en la corrupcién publica y privada en América Latina. Parte III. Experien-
cias en la region amazoénica y en Colombia” (vol. 29); (e) “Elementos de
analisis y reflexion sobre el fenémeno de la corrupcion asociada al crimen
organizado transnacional. Especial atencion a América Latina y Colombia.
Tomo IV. Elementos de derecho internacional y relaciones internacionales”
(vol. 46). Las cuatro obras colectivas se encuentran disponibles en acceso abi-
erto en los siguientes enlaces: https://editorial.tirant.com/es/colecciones/
perspectivas-iberoamericanas-sobre-lajusticia y https://repository.urosario.
edu.co/collections/f4697391-fchb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0. Los siguientes
articulos de investigacion son también parte del fundamento del capitulo:
y (b) los siguientes articulos de investigacion: (a) Olasolo, H., Tamayo, R. &
Uruena-Sanchez. MLI. (2023). Narrativa neoliberal y critica: la construccion so-
cial de la norma global contra la corrupcion (publicado en Anuario Colombiano de
Derecho Internacional, vol. 17, pp. 1-37, doi: 10.12804/revistas.urosario.edu.co/
acdi/a.13423); y (b) Olasolo, H. & Galain Palermo, P. (2022). La insuficien-
cia del enfoque de los tratados internacionales anticorrupcion para abordar la corrup-
cion transnacional organizada (publicado en Revista de Derechos (Valdivia), vol.
XXXV, nim. 2, pp. 227-249 doi: DOI: 10.4067/S0718-09502022000200227)..
Las dos obras colectivas mencionadas se encuentran disponibles en acceso
abierto en los siguientes enlaces: https://editorial.tirant.com/es/coleccio-
nes/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia y https://repository.uro-
sario.edu.co/ collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0.


https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0
https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0

2924 Parte XVII. Programa de accion para enfrentar en América Latina. ..

dad el fenémeno de la corrupcion y su estrecha relaciéon con el COT,
consiste en aplicar medidas institucionales y normativas que sean
compatibles con las adoptadas en los dos primeros ejes, de manera
que las complementen y refuercen, lo que supone: (a) determinar
cuales de las recomendaciones realizadas en el tomo I del Programa
de Accion con base en las actuales normas y estrategias globales y na-
cionales anticorrupcién pueden cumplir esta funciéon™; y (b) dise-
nar nuevas medidas. En este contexto, y sin animo de exhaustividad,
se recomienda a los paises latinoamericanos promover la adopcion
de las siguientes medidas juridicas en el ambito del DI:

1. Poner fin a las politicas prohibicionistas impuestas a través del
DI araiz de la denominada “guerra contra las drogas” promovida por
EE.UU. desde finales de la década de 1960, puesto que no solo han
agravado el problema, sino que han garantizado, en ultima instancia,
la rentabilidad del narcotrafico, habiendo tenido consecuencias muy
negativas en paises como Colombia. A este respecto, es importante
tener en cuenta que los GDO y las redes complejas que promueven la
corrupcion se siguen financiando de las economias ilegales, en espe-
cial del narcotrafico, por lo que es importante abordar este problema
desde una 6ptica distinta a su prohibicion, tal y como se afirma, por
ejemplo, en el punto 4 del Acuerdo de Paz alcanzado en 2016 entre
el gobierno de Colombia y las FARC-EP y en los subsiguientes infor-
mes de la Comision de la Verdad. Asi mismo, los paises latinoameri-
canos tienen toda la legitimidad moral para solicitar que se reforme
la actual regulacion prohibicionista del DI, puesto que han sufrido
con particular virulencia la fallida “guerra contra las drogas”.

2. Revisar la actual norma global anticorrupcion, con el fin de
que: (a) deje de limitarse a la proteccion de las instituciones publicas
—corrupcion publica— vy la libre competencia en los mercados —co-
rrupcion privada— frente a conductas individuales desviadas; y (b)
permita reflejar las manifestaciones colectivas del fenémeno como
la corrupcioén institucional u organizacional, las redes complejas que
promueven las practicas corruptas y la corrupcion como elemento

E

Como se ha senalado en los capitulos 45 y 50, esta tarea excede el alcance
del programa de investigacion que sirve de fundamento a esta obra y que
queda, por tanto, pendiente para futuros proyectos.
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central de gobernanza en los sectores publico y privado. Para pro-
mover esta revision, es necesario superar la fuerte resistencia a reco-
nocer la presencia de estas manifestaciones, las cuales han quedado
excluidas incluso de la definicién mas amplia prevista en la Conven-
cion de Mérida (2003).

3. Revisar la actual definicién normativa del concepto de GDO en
el art. 2 de la Convencion de Palermo, por ser excesivamente amplia
debido a que: (a) fue elaborada sobre la base del minimo comun
denominador previsto en la literatura académica de los anos 1990;
y (b) incluye la practica totalidad de las actividades delictivas gra-
ves con fines de lucro y con implicaciones internacionales. Entre las
cuestiones mds problematicas que es recomendable ajustar en la ac-
tual definicion de GDO destacan las siguientes: (a) su no limitacion
a aquellas formas mas complejas y consolidadas de grupos delictivos
que entranan una particular peligrosidad para la sociedad interna-
cional y los Estados, debido a su estructura, sus capacidades logistica
y operacional para causar danos a las entidades publicas y la per-
cepcion de inseguridad que generan en la poblacion —esto atribuye
a la Fiscalia una excesiva discrecionalidad para decidir si dirige sus
actuaciones frente a pequenos GDO con una capacidad menor, o si,
por el contrario, centra sus investigaciones en GDO con estructuras
mucho mas desarrolladas y mayor capacidad de accion—; (b) La uti-
lizacién de criterios meramente formales —como el tipo de penay
su duracion— para determinar los delitos a los que es aplicable la
Convencion de Palermo, con el consiguiente riesgo de dejar fuera
de la definiciéon de GDO a ciertos grupos que desarrollan actividades
propias del COT;y (c) La adopcién de una aproximacion causalista e
individualista de los delitos transnacionales, lo cual impide tener en
cuenta para valorar su dimensién transnacional los elementos que
son realmente importantes para el COT, como la estructura de sus
grupos, la division de funciones entre sus miembros y la sistematici-
dad de sus actividades delictivas™.

Junto a lo anterior, es también conveniente valorar si la limitacion del fin
mediato de las actividades ilicitas de los GDO a la obtenciéon de un lucro
o beneficio material, resulta,o no, demasiado restrictiva, dado que podria
ser eventualmente un obstdculo para que ciertos grupos que se financian
a través de actividades ilicitas transnacionales, puedan ser calificados como
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4. Articular entre los paises latinoamericanos, asi como con pai-
ses de otras regiones, politicas transnacionales contra la corrupcion
publica y privada y el COT, las cuales partan del reconocimiento de
las realidades propias de cada Estado y de las necesidades conjuntas
para ser mas eficaces en su control. Ademas, con base en lo anterior,
es recomendable: (a) fomentar un mayor grado de armonizacioén en
los ordenamientos juridicos nacionales de los estaindares de seguri-
dad y proteccién de los derechos fundamentales y de las garantias
del Estado social y democrdtico de Derecho, con el fin de aumentar
la confianza mutua, sin la cual no es posible una accién conjunta
mas eficaz; y (b) promover el reforzamiento de los mecanismos y
las politicas de cooperacion internacional con el fin de implementar
transnacionalmente investigaciones conjuntas y otras técnicas espe-
ciales de investigacion que han sido disenadas en las dltimas dos dé-
cadas para poder tener una mayor eficacia en la persecucion penal
del COT vy sus practicas corruptas.

GDO, debido a que presentan otro tipo de finalidad ultima, como, por
ejemplo, de naturaleza politica.



52. Medidas complementarias
de cardcter normativo en el
dambito del derecho nacional”

Como se ha indicado en los capitulos precedentes, el tercer eje
de actuacion del programa de acciéon propuesto para enfrentar en
su integridad el fenémeno de la corrupcion y su estrecha relacion
con el COT, consiste en aplicar medidas institucionales y normativas
que sean compatibles con las adoptadas en los dos primeros ejes, con
el fin de complementarlas y reforzarlas. Esto supone, por un lado,
determinar cudles de las recomendaciones realizadas en el tomo I
del Programa de Accién pueden cumplir esta funcién, y, por otro,
disenar nuevas medidas.

La primera de estas tareas, que como ya se ha senalado excede
el alcance del programa de investigacion que sirve de fundamento

Este capitulo tiene su fundamento en los volimenes 27 (en particular, el
capitulo 11), 28 (especialmente, el capitulo 11), 29 (sobre todo el capitulo
9) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoamericanas sobre la Justicia, pub-
licados entre 2025 y 2026 con el titulo: (a) “El fenémeno del crimen orga-
nizado transnacional y su impacto en la corrupcién publica y privada en
América Latina. Parte I. La corrupcién publicay privada y su medicion (vol.
27); (b) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto
en la corrupcion publica y privada en América Latina. Parte II. La corrup-
cién publica y privada asociada al crimen organizado transnacional” (vol.
28); (c) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto
en la corrupcion publica y privada en América Latina. Parte III. Experi-
encias en la regiéon amazoénica y en Colombia” (vol. 29); y (d) “Elemen-
tos de analisis y reflexion sobre el fenémeno de la corrupciéon asociada
al crimen organizado transnacional. Especial atenciéon a América Latina y
Colombia. Tomo V. Elementos relativos a las perspectivas criminolégicas
sobre la corrupcién como un fenémeno de accién colectiva” (vol. 47). Las
cuatro obras colectivas se encuentran disponibles en acceso abierto en los
siguientes enlaces: https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspec-
tivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia 'y https://repository.urosario.edu.
co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0.


https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
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a esta obra y queda, por tanto, pendiente para futuros proyectos, es
especialmente importante en relacion con las medidas de caracter
normativo que es aconsejable que los paises latinoamericanos apli-
quen en sus respectivos ordenamientos juridicos internos, dado que:
(a) la gran mayoria de las propuestas realizadas en el tomo I del Pro-
grama de Accion tienen esta naturaleza; y (b) una parte significativa
pueden no resultar compatibles con las medidas que, sin animo de
exhaustividad, se han recomendado en los capitulos precedentes™.

La razén de esta situacion se debe a dos razones. Por una parte, el
mencionado tomo I recoge el conjunto de medidas de caracter insti-
tucional y normativo que los paises latinoamericanos deben adoptar
para completar la implementacion y efectiva aplicacion de las actua-
les normas y estrategias globales y nacionales anticorrupcion, las cua-
les, como se ha visto, estan basadas en una concepcién reduccionista
del fenémeno de la corrupcion, que lo equipara a conductas indivi-
duales desviadas, dando prioridad para enfrentarlo a dicho tipo de
medidas. Por otra parte, para superar los problemas asociados a esta
concepcion reduccionista, este segundo tomo del Programa de Ac-
cion plantea cuatro ejes de actuacion para abordar de manera inte-
gral el fenémeno de la corrupcion y su estrecha relaciéon con el COT,
lo que hace que las medidas institucionales y normativas tengan solo
una funcién complementaria.

En este contexto, se recogen a continuacion algunas de las medi-
das normativas mas relevantes que es recomendable que los paises
latinoamericanos adopten en sus sistemas nacionales:

1. Implementar medidas que permitan abordar como causa es-
tructural de la corrupcién el denominado “capitalismo de compa-
dres”, que es un sistema clientelista-capitalista conforme al cual las
decisiones de los distintos poderes del Estado —especialmente el
Ejecutivo y el Legislativo— son adoptadas en casi todos sus niveles
por unos “compadres” que han capturado el poder gracias al apoyo
de otros, para favorecerse todos ellos, y en el que la mayoria de las
decisiones busca reforzar esta situacion.

E

Vid., en particular, los capitulos 46 a 49.
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2. Limitar desde el derecho administrativo la capacidad de in-
fluencia del cabildeo activo de quienes se benefician de las numero-
sas distorsiones que afectan a los mercados, principalmente empre-
sas y entidades sin animo de lucro —esta medida es independiente
de la relativa a la regulacion de las actividades de cabildeo o lobby, tal
y como es recomendada en el tomo I del Programa de Accion.

3. Perseguir las fuentes de lavado de activos ilicitamente obteni-
dos, al ser estos esenciales para: (a) el cumplimiento de los objetivos
delictivos de las instituciones publicas, las organizaciones privadas
y las redes complejas que promueven las practicas corruptas; y (b)
la financiacion de futuras actividades, incluyendo, entre otras, las
contribuciones a los partidos politicos y las campanas electorales de
aquellos candidatos que, una vez electos, tendran competencia para
adoptar las grandes decisiones de politica econémica y regulatoria.

4. Adoptar en el ambito del derecho penal las siguientes medidas
para limitar, entre otras cosas, la contribucién esencial que es rea-
lizada al desarrollo de las practicas corruptas de caracter colectivo
por la ausencia de controles eficaces en las empresas constructoras,
las corporaciones interventoras y las administraciones locales, lo cual
se traduce en un sinfin de casos en los que se entregan anticipos sin
cumplir con las normas vigentes o en los que las obras no pueden ser
terminadas o se entregan con deficiencias: (a) fomentar en aquellos
paises latinoamericanos donde todavia no se acepta la RPPJ, el deba-
te sobre su posible incorporacién al derecho interno, la cual deberia
ser también aplicable a los partidos politicos y a las organizaciones
privadas afiliadas a estos ultimos —la adopcién de esta medida es
importante para facilitar la cooperacion internacional en esta ma-
teria; y (b) establecer una politica de incentivos que promueva las
delaciones premiadas de las practicas corruptas de las empresas, la
organizaciones sin animo de lucro y otras organizaciones privadas,
incluidas las redes complejas que promueven la corrupcion.

5. Adoptar ciertas medidas adicionales que no aparecen recogi-
das en el tomo I del Programa de Accién y que se exponen en los
siguientes capitulos, incluyendo, en particular: (a) el diseno de una
nueva politica criminal; (b) el reconocimiento de las limitaciones
que presentan los mecanismos de justicia penal negociada basados
en recompensas; (c) la atribucién de una mayor relevancia a la justi-
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cia transicional, incluyendo la denominada “justicia transicional cor-
porativa”, y a la justicia restaurativa; y (d) el recurso a la categoria de
los delitos colectivos.



53. La adopcion de una
nueva politica criminal”

Como parte del tercer eje de actuacion del programa de accion
propuesto para enfrentar en su integridad el fenémeno de la corrup-
cion y su estrecha relacion con el COT, se recomienda, en el ambito

Este capitulo tiene su fundamento en los volimenes 27 (en particular, el
capitulo 11), 28 (especialmente, el capitulo 11), 29 (sobre todo el capitulo
9) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoamericanas sobre la Justicia, pub-
licados entre 2025 y 2026 con el titulo: (a) “El fenémeno del crimen orga-
nizado transnacional y su impacto en la corrupcién publica y privada en
América Latina. Parte I. La corrupcién publicay privada y su medicion (vol.
27); (b) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto
en la corrupcion publica y privada en América Latina. Parte II. La corrup-
cién publica y privada asociada al crimen organizado transnacional” (vol.
28); (c) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto
en la corrupcion publica y privada en América Latina. Parte III. Experi-
encias en la regiéon amazoénica y en Colombia” (vol. 29); y (d) “Elemen-
tos de analisis y reflexion sobre el fenémeno de la corrupciéon asociada
al crimen organizado transnacional. Especial atencion a América Latina
y Colombia. Tomo V. Elementos relativos a las perspectivas criminol6gi-
cas sobre la corrupcién como un fenémeno de accién colectiva” (vol. 47).
Las cuatro obras colectivas se encuentran disponibles en acceso abierto en
los siguientes enlaces: https://editorial.tirant.com/es/colecciones/per-
spectivas-iberoamericanas-sobre-lajusticia y https://repository.urosario.
edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0. El capitulo
encuentra también su fundamento en los siguientes articulos de investig-
acion: (a) Olasolo, H., Galain Palermo, P. & McLean, R.J. (2025). “The Case
for Considering Corruption as a Central Element of Governance: Institutional and
Orga- nizational Corruption and Complex Corruption Networks”. International
Criminal Law Review, vol. 25 (2025), pp. 217-245, doi:10.1163/15718123-
bjal0230; (b) Olasolo, H., Galain Palermo, P. & McLean, R.J. (2025); (b)
Olasolo, H., Galain Palermo, P. & McLean, R.J. (2025). “Strategies to Fight
Corruption as a Central Element of Governance’. International Criminal Law
Review, vol. 25 (2025), pp. 1-25, doi:10.1163/15718123-bjal0233); (c)
Olasolo, H. & Galain Palermo, P. (2024). “Corrupcion institucional y or-
ganizacional: las redes complejas de corrupcion ”. Politica Criminal, vol. 19,
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penal, la adopcion por los paises latinoamericanos de una politica
criminal cuyo diseno se caracterice por los siguientes aspectos:

1. Tener como punto de partida una adecuada comprension so-
ciologica del fenémeno, con el fin de poder escoger el mejor dise-
no politico criminal para proteger los bienes juridicos amenazados
por sus distintas manifestaciones, incluyendo las que presentan un
cardcter colectivo. Esta medida es especialmente relevante porque,
sin conocer la magnitud de la amenaza y la potencialidad del dano
social, no es posible desplegar una estrategia eficaz de prevenciéon y
reaccion punitiva.

2. Determinar, con base en una adecuada comprension del feno-
meno y de sus principales manifestaciones si las estrategias de pre-
vencion técnicas, administrativo-sancionadoras, restaurativas o tran-
sicionales pueden ser suficientes para su control.

3. Adoptar con respecto a aquellas manifestaciones que se consi-
dere necesario enfrentar a través del recurso a la pena, una politica
criminal centrada en:

A. Comprender el funcionamiento de las instituciones publicas,
las organizaciones privadas y las redes complejas que prom-
ueven la corrupcion, las cuales pueden imponer, como si fuer-
an “comportamientos deseables”, conductas alternativas a las
“normativamente esperadas”, normalizando de esta forma —
en el sentido de hacerlas tolerables— comportamientos que
antes eran considerados “corruptos”.

B. Analizar los factores que han permitido el desarrollo de di-
chas instituciones, organizaciones y redes, incluyendo: (i) las
personas fisicas y juridicas que las componen o intervienen en
ellas —en particular, quienes tienen la condicién de nodos cu-
alificados de poder y/o desarrollan funciones relevantes que

num. 37, pp. 129-161, disponible en: https://politcrim.com/wp-content/
uploads/2024/07/Vol19N37A5.pdf; y (d) Galain Palermo, P. & Olasolo, H.
(2023). “Actos individuales desviados, corrupcién significativa, gran cor-
rupcion, captura del estado y corrupcion institucional”. Jus et Praxis, vol. 29,
num. 3, doi: 10.4067,/S0718-00122023000300103, disponible en: https://
www.scielo.cl/pdf/iusetp/v29n3/0718-0012-iusetp-29-03-103.pdf.
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traspasan la frontera entre la legalidad y la ilegalidad; (ii) su
forma de organizacion, (iii) su nivel de secretismo, (iv) las nor-
mas formales e informales y los cédigos miticos y operativos
que las rigen; (v) sus formas de transporte; (vi) la ingenieria
financiera que les ofrece seguridad en este ambito; (vii) los
mecanismos para garantizar su impunidad (seguridad juridi-
ca); (viii) sus conexiones politicas; (ix) su apoyo social y (x) los
actores econ6micos y sociopoliticos beneficiados con su actu-
acion.

C. Fomentar, por un lado, la cooperaciéon interinstitucional a
nivel interno, y, por otro, la cooperacion internacional entre
las fuerzas policiales, las autoridades aduaneras, las agencias
de inteligencia, las fuerzas armadas, los servicios diplomaticos
y las jurisdicciones de los paises latinoamericanos y de terceros
paises con especial incidencia en: (i) las practicas corruptas
asociadas al COT que tienen lugar en América Latina; y/o (ii)
las instituciones, organizaciones o redes que las promueven
y/o desarrollan.

D. Centrar el ejercicio de la acciéon penal en las instituciones, or-
ganizaciones y redes involucradas a través de la figura de la
RPPJ, y en quienes ostentan la condicion de nodos cualificados
de poder y/o desarrollan funciones relevantes entre la legali-
dad y la ilegalidad.

E. Poner fin a la tradicional politica criminal de persecucion de
individuos concretos vinculados a ciertas instituciones publi-
cas u organizaciones privadas, puesto que ello no se traduce
normalmente en el desarrollo de investigaciones contextuales
que incluyan los factores arriba mencionados, dado que se di-
rigen exclusivamente a eliminar las “manzanas podridas” que
perturban el correcto funcionamiento de dichas instituciones
y organizaciones.






54. El reconocimiento de las limitaciones
que presentan los mecanismos de justicia
penal negociada basados en recompensas”

Otra de las medidas cuya adopcion es recomendable dentro del
tercer eje de actuaciéon del programa de acciéon propuesto para en-
frentar en su integridad el fené6meno de la corrupcion y su estrecha

Este capitulo tiene su fundamento en los volimenes 27 (en particular, el
capitulo 11), 28 (especialmente, el capitulo 11), 29 (sobre todo el capitulo
9) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoamericanas sobre la Justicia, pub-
licados entre 2025 y 2026 con el titulo: (a) “El fenémeno del crimen orga-
nizado transnacional y su impacto en la corrupcién publica y privada en
América Latina. Parte I. La corrupcién publicay privada y su medicion (vol.
27); (b) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto en
la corrupcién publica y privada en América Latina. Parte II. La corrupcion
publica y privada asociada al crimen organizado transnacional” (vol. 28);
(c) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto en la
corrupcion publica y privada en América Latina. Parte III. Experiencias en
la region amazoénica y en Colombia” (vol. 29);y (d) “Elementos de andlisis y
reflexion sobre el fenémeno de la corrupcion asociada al crimen organiza-
do transnacional. Especial atenciéon a América Latina y Colombia. Tomo V.
Elementos relativos a las perspectivas criminolégicas sobre la corrupcion
como un fenémeno de accién colectiva” (vol. 47). Las cuatro obras colec-
tivas se encuentran disponibles en acceso abierto en los siguientes enlaces:
https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoameri-
canas-sobre-lajusticia y https://repository.urosario.edu.co/collections/
4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0. El capitulo encuentra también su
fundamento en los siguientes articulos de investigacion: (a) Olasolo, H.,
Galain Palermo, P. & McLean, R.J. (2025). “The Case for Considering Cor-
ruption as a Central Element of Governance: Institutional and Organiza-
tional Corruption and Complex Corruption Networks”. International Crimi-
nal Law Review, vol. 25 (2025), pp. 217-245, doi:10.1163,/15718123-hja10230;
(b) Olasolo, H., Galain Palermo, P. & McLean, R.J. (2025); (b) Olasolo, H.,
Galain Palermo, P. & McLean, R.J. (2025). “Strategies to Fight Corruption
as a Central Element of Governance”. International Criminal Law Review,
vol. 25 (2025), pp. 1-25, doi:10.1163/15718123-bjal0233); (c) Olasolo, H.
& Galain Palermo, P. (2024). “Corrupcion institucional y organizacional:
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relacion con el COT, es el reconocimiento por los paises latinoame-
ricanos de las limitaciones que presentan los mecanismos de justicia
penal negociada basados en recompensas.

Esta medida es importante porque, con frecuencia, se atribuye a
los acuerdos de culpabilidad con penas reducidas —o incluso exen-
ciones de responsabilidad— un valor muy superior a la contribucion
que realmente realizan. Asi, por un lado, cuando estos acuerdos tie-
nen lugar en aplicacion de una politica criminal centrada en casos
concretos y delincuentes individuales, su capacidad para contribuir
a enfrentar de manera eficaz las practicas corruptas de caracter co-
lectivo promovidas por instituciones publicas, organizaciones priva-
das o redes complejas es muy limitada, maxime si estas tienen una
dimension trasnacional, como sucede cuando se encuentran vin-
culadas al COT. Pero incluso aunque tengan lugar en el marco de
una politica criminal mas amplia que busque abordar integralmente
este fenomeno, los aportes de estos acuerdos son siempre limitados
y traen consigo su correspondiente “peaje”, como ha demostrado el
caso Odebrecht, caracterizado por el recurso a la negociacion y a los
acuerdos de conformidad entre la Fiscalia y determinados miembros
de la compleja red de corrupcion transnacional creada por la multi-
nacional brasilena.

En este sentido, cabe subrayar que las investigaciones judiciales
que tuvieron lugar en Brasil durante mas de una década en el marco
de la operacién Lava Jato, no se centraron en identificar el alcance de
la red de corrupcion sistematica y de larga data creada por la transna-
cional, sino que se limitaron a identificar ciertas conductas individua-
les desviadas llevadas a cabo por algunos de los integrantes de la red.
En este contexto, la negociacién entre las partes, sin la participaciéon
de las victimas, dirigida a obtener la cooperacion de los delincuentes

las redes complejas de corrupcién”. Politica Criminal, vol. 19, nim. 37,
pp. 129-161, disponible en: https://politcrim.com/wp-content/up-
loads/2024/07/Vol19N37A5.pdf; y (d) Galain Palermo, P. & Olasolo, H.
(2023). “Actos individuales desviados, corrupcién significativa, gran cor-
rupcion, captura del estado y corrupcion institucional”. Jus et Praxis, vol. 29,
num. 3, doi: 10.4067,/S0718-00122023000300103, disponible en: https://
www.scielo.cl/pdf/iusetp/v29n3/0718-0012-iusetp-29-03-103.pdf.
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“arrepentidos” para que proporcionaran informaciéon que ayudara a
comprender mejor como funcionaba la red y como prevenir nuevos
delitos (efecto preventivo), o permitiera identificar a otros miembros
(efecto retributivo), fue considerada como el ultimo recurso para el
“descubrimiento de la verdad”.

Por ello, la investigacion s6lo adopté un nuevo enfoque tras las
denuncias presentadas por las victimas estadounidenses sobre las ac-
ciones de las empresas ficticias de Odebrecht en los EE.UU. y debido
a las investigaciones alli desarrolladas. Ademas, los acuerdos de cul-
pabilidad (plea bargains) alcanzados por el Departamento de Justicia
de EE.UU. solo sirvieron para indemnizar a las victimas estadouni-
denses y suizas —donde se perdio el rastro del dinero o se encontr6
su destino final— y al Estado brasileno, a pesar de que Odebrecht
habia operado durante décadas con total impunidad mientras finan-
ciaba ilicitamente la politica de ese pais —de hecho, algunas de las
principales empresas estatales brasilenas, como Petrobras, estuvieron
profundamente involucradas a estos efectos.

Como resultado, los siguientes aspectos del caso son especialmen-
te destacables:

1. El esclarecimiento de los hechos no fue el resultado de las in-
vestigaciones judiciales desarrolladas alli donde la corrupcién garan-
tizaba la seguridad financiera y juridica de la red, sino que se debi6 a
la actuacion de un sistema judicial activado en la otra parte del conti-
nente por victimas influyentes, que no se encontraba comprometido
por intereses corporativos y politicos vinculados a proyectos de obras
publicas de interés comun.

2. La herramienta procesal utilizada fue el intercambio negociado
de “verdad” por “reduccion del castigo”.

3. Los acuerdos obtenidos presentaron el riesgo de colapsar en
cualquier momento debido a errores judiciales o corrupcion judi-
cial, tal y como refleja el hecho de que el sistema judicial brasileno
declarara en 2023 la nulidad de los procedimientos judiciales contra
el actual presidente Lula da Silva, lo que a su vez incremento el ries-
go para el resto de los miles de acuerdos judiciales alcanzados en los
altimos anos de la operacion Lava Jato.
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4. Las victimas brasilenas, que son las que sufrieron mayores da-
nos, se quedaron sin reparacion, porque esta se limité a las victimas
estadounidenses y suizas y al Estado brasileno.

5. El Estado brasileno acabé siendo compensado con millones de
dolares a través de multas negociadas en acuerdos con el Departa-
mento de Justicia de EE.UU., siendo irrelevante que, durante anos,
fuera responsable de proteger y fomentar la expansion comercial de
Odebrecht a nivel nacional e internacional.

En consecuencia, el caso Odebrecht demuestra que la justicia
basada en recompensas presenta graves deficiencias, tanto cuando
se utiliza para desarrollar una politica criminal basada en castigar
las violaciones individuales de normas concretas —la cual, como se
ha visto, es inadecuada para las situaciones en las que la corrupcion
constituye una conducta apropiada, e incluso “esperada”, en institu-
ciones publicas, organizaciones privadas y redes complejas—, como
cuando se aplica en otros marcos politico-criminales mds amplios.



55. El recurso a la justicia transicional
incluyendo al dmbito corporativo”

Otra de las medidas recomendables para los paises latinoamerica-
nos dentro del tercer eje de actuacion del programa de accion pro-
puesto para enfrentar en su integridad el fenémeno de la corrupcion
y su estrecha relacion con el COT, es el recurso a la justicia transi-

Este capitulo tiene su fundamento en los volimenes 27 (en particular, el
capitulo 11), 28 (especialmente, el capitulo 11), 29 (sobre todo el capitulo
9) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoamericanas sobre la Justicia, pub-
licados entre 2025 y 2026 con el titulo: (a) “El fenémeno del crimen orga-
nizado transnacional y su impacto en la corrupcién publica y privada en
América Latina. Parte I. La corrupcién publicay privada y su medicion (vol.
27); (b) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto en
la corrupcién publica y privada en América Latina. Parte II. La corrupcion
publica y privada asociada al crimen organizado transnacional” (vol. 28);
(c) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto en la
corrupcion publica y privada en América Latina. Parte III. Experiencias en
la region amazoénica y en Colombia” (vol. 29);y (d) “Elementos de andlisis y
reflexion sobre el fenémeno de la corrupcion asociada al crimen organiza-
do transnacional. Especial atenciéon a América Latina y Colombia. Tomo V.
Elementos relativos a las perspectivas criminolégicas sobre la corrupcion
como un fenémeno de accién colectiva” (vol. 47). Las cuatro obras colec-
tivas se encuentran disponibles en acceso abierto en los siguientes enlaces:
https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoameri-
canas-sobre-lajusticia y https://repository.urosario.edu.co/collections/
4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0. El capitulo encuentra también
su fundamento en los siguientes articulos de investigaciéon: (a) Olasolo,
H., Galain Palermo, P. & McLean, R.J. (2025). “The Case for Considering
Corruption as a Central Element of Governance: Institutional and Orga-
nizational Corruption and Complex Corruption Networks”. International
Criminal Law Review, vol. 25 (2025), pp. 217-245, doi:10.1163/15718123-
bjal0230; (b) Olasolo, H., Galain Palermo, P. & McLean, R.J. (2025); (b)
Olasolo, H., Galain Palermo, P. & McLean, R.J. (2025). “Strategies to Fight
Corruption as a Central Element of Governance”. International Criminal Law
Review, vol. 25 (2025), pp. 1-25, doi:10.1163,/15718123-bjal0233); (c) Olaso-
lo, H. & Galain Palermo, P. (2024). “Corrupcién institucional y organizacio-
nal: las redes complejas de corrupcién ”. Politica Criminal, vol. 19, ndm. 37,
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cional cuando las practicas corruptas de caracter colectivo causan,
o contribuyen a generar y/o a consolidar, situaciones de abusos de
DD.HH. a gran escala, con independencia de que se produzcan en el
marco de un conflicto armado o en situaciones de paz.

Los mecanismos de justicia transicional para superar este tipo de
situaciones de abusos de DD.HH. a gran escala, incluyen normalmen-
te sistemas de sanciones basados en el reconocimiento de la respon-
sabilidad, el aporte de la verdad sobre los hechos, la reparacion de
las victimas, la reconstitucion de las relaciones sociales y las garantias
de no repeticiéon. Sin embargo, con frecuencia, solo incluyen en su
ambito de aplicacién a quienes integran los organismos estatales y a
los GAO y grupos paramilitares que son responsables directos de los
abusos, excluyendo a los denominados “terceros responsables”, entre
los que se encuentran las instituciones publicas, las organizaciones
privadas y las redes complejas que promueven las manifestaciones
del fenémeno de la corrupcion de caracter colectivo —en algunos
casos como Colombia se planteado también la utilizacion de este tipo
de mecanismos para someter a la justicia a los GDO que han genera-
do situaciones de abusos a gran escala de DD.HH.

De ahi la importancia de ampliar su ambito de aplicacién a los ter-
ceros responsables, poniendo particular énfasis en el desarrollo de lo
que se ha venido a denominar “justicia transicional corporativa”, con
el fin de que integrantes y representantes de entidades publicas, em-
presas nacionales, organizaciones sin dnimo de lucro y corporaciones
transnacionales puedan comparecer para aportar la verdad, explicar
su funcionamiento y reconocer coémo dichas entidades y corporacio-
nes —y ellos mismos como parte de las mismas— contribuyeron a:
(a) promover y consolidar las practicas corruptas de caracter colec-
tivo ocurridas, incluyendo la corrupcion institucional, Ia corrupcion
organizacional, la corrupcién como elemento central de gobernanza

pp. 129-161, disponible en: https://politcrim.com/wp-content/up-
loads/2024/07/Vol19N37A5.pdf; y (d) Galain Palermo, P. & Olasolo, H.
(2023). “Actos individuales desviados, corrupcién significativa, gran cor-
rupcion, captura del estado y corrupcion institucional”. Jus et Praxis, vol. 29,
num. 3, doi: 10.4067,/S0718-00122023000300103, disponible en: https://
www.scielo.cl/pdf/iusetp/v29n3/0718-0012-iusetp-29-03-103.pdf.
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en los sectores publico y privado y las redes complejas que las alimen-
taron;y (b) generar los abusos a gran escala de DD.HH. causados por
dichas practicas.

De los procesos de rendiciéon de cuentas del sector privado se
pueden esperar, en particular, muchas explicaciones relevantes so-
bre cuestiones tan importantes como: (a) su intervencion en las si-
tuaciones de corrupcion institucional; (b) la estructura, desarrollo y
funcionamiento de los supuestos de corrupcién organizacional; (c)
la composicion y funcionamiento de las redes complejas que pro-
mueven la corrupcion en América Latina y Colombia, incluyendo las
relaciones sociales duraderas que generan su capital social; (d) las
circunstancias y mecanismos que convierten la corrupciéon en un ele-
mento central de gobernanza en los sectores publico y privado; y (e)
el funcionamiento de la democracia en los paises de la region afec-
tados por situaciones de abusos a gran escala de DD.HH. Por ello, se
recomienda adoptar esta medida para poner fin a las significativas
limitaciones al conocimiento existente sobre estas cuestiones como
consecuencia de la habitual exclusion de los terceros responsables de
los mecanismos de justicia transicional.






56. El recurso a la justicia
restaurativa

El recurso a la justicia restaurativa es otra de las medidas cuya

adopcion se recomienda dentro del tercer eje de actuacion del pro-

s

Este capitulo tiene su fundamento en los volimenes 27 (en particular, el
capitulo 11), 28 (especialmente, el capitulo 11), 29 (sobre todo el capitulo
9) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoamericanas sobre la Justicia, pub-
licados entre 2025 y 2026 con el titulo: (a) “El fenémeno del crimen orga-
nizado transnacional y su impacto en la corrupcién publica y privada en
América Latina. Parte I. La corrupcién publicay privada y su medicion (vol.
27); (b) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto
en la corrupcion publica y privada en América Latina. Parte II. La corrup-
cién publica y privada asociada al crimen organizado transnacional” (vol.
28); (c) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto
en la corrupcion publica y privada en América Latina. Parte III. Experien-
cias en la region amazonica y en Colombia” (vol. 29);y (d) “Elementos de
analisis y reflexion sobre el fenémeno de la corrupcion asociada al crimen
organizado transnacional. Especial atencién a América Latina y Colom-
bia. Tomo V. Elementos relativos a las perspectivas criminolégicas sobre la
corrupcién como un fenémeno de accién colectiva” (vol. 47). Las cuatro
obras colectivas se encuentran disponibles en acceso abierto en los siguien-
tes enlaces: https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-
iberoamericanas-sobre-lajusticia 'y https://repository.urosario.edu.co/
collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0. El capitulo encuentra
también su fundamento en los siguientes articulos de investigacion: (a)
Olasolo, H., Galain Palermo, P. & McLean, R.J. (2025). “The Case for Consid-
ering Cor- ruption as a Central Element of Governance: Institutional and Organi-
za- tional Corruption and Complex Corruption Networks”. International Criminal
Law Review, vol. 25 (2025), pp. 217245, doi:10.1163/15718123-bjal0230;
(b) Olasolo, H., Galain Palermo, P. & McLean, R.J. (2025); (b) Olasolo,
H., Galain Palermo, P. & McLean, R.J. (2025). “Strategies to Fight Corruption
as a Central Element of Governance’. International Criminal Law Review, vol.
25 (2025), pp. 1-25, doi:10.1163/15718123-bjal0233); (c) Olasolo, H. &
Galain Palermo, P. (2024). “Corrupcion institucional y organizacional: las
redes complejas de corrupcién . Politica Criminal, vol. 19, nam. 37, pp. 129-
161, disponible en: https://politcrim.com/wp-content/uploads/2024,/07/
Vol19N37A5.pdf; y (d) Galain Palermo, P. & Olasolo, H. (2023). “Ac-
tos individuales desviados, corrupcion significativa, gran corrupcion,


https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0
https://politcrim.com/wp-content/uploads/2024/07/Vol19N37A5.pdf
https://politcrim.com/wp-content/uploads/2024/07/Vol19N37A5.pdf
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grama de acciéon propuesto para enfrentar en su integridad el feno-
meno de la corrupcion y su estrecha relacion con el COT. Su adop-
cién es aconsejable tanto en conjunto con mecanismos de justicia
transicional como es el caso de la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP) en Colombia, como cuando estos mecanismos no sean aplica-
bles por no existir una situacion de abusos a gran escala de DD.HH.

A este respecto, es importante tener en cuenta que el derecho
penal basado en el concepto de responsabilidad individual no es
una herramienta idénea para la prevencion y reaccién ante las ma-
nifestaciones del fenémeno de la corrupcion de cardcter colectivo,
en las que el funcionamiento de una determinada institucion, or-
ganizacion o red se encuentra “distorsionado” por practicas, usos o
costumbres “desviados” de la funcion y la norma —maxime si a ello
se une la interseccién entre los dmbitos publico y privado, nacional e
internacional y legal e ilegal, asi como la relacion con el COT.

Por esta razon, es recomendable que los paises latinoamericanos
adopten, al menos en relacion con algunas de estas manifestaciones,
una nueva orientaciéon preventiva-punitiva-restauradora en la que se
promuevan procedimientos restaurativos en los que el concepto de
sancion se configure principalmente en torno a la reparacién a las
victimas del dano causado y a las garantias de no repeticion, inclu-
yendo el buen funcionamiento de las instituciones publicas y/o las
organizaciones privadas.

En este sentido, es importante subrayar que la doctrina penal reco-
noce el efecto simbolico de las penas y del castigo de las conductas —
aun cuando se impongan tras un considerable periodo de tiempo—,
al margen de los fines preventivos materialmente comprobables en el
momento de su aplicacion. De ahi, la contribuciéon que pueden rea-
lizar al abordaje de las practicas corruptas de cardcter colectivo, las
medidas de justicia restaurativa, que, si bien no responden a los fines
tradicionales de la pena, pueden tener cabida para el desarrollo de
procesos de (re)elaboracion de conflictos sociales basicos, como, por

captura del estado y corrupcion institucional”. Tus et Praxis, vol. 29, num. 3,
doi: 10.4067,/S0718-00122023000300103, disponible en: https://www.scie-
lo.cl/pdf/iusetp/v29n3/0718-0012-iusetp-29-03-103.pdf.


https://www.scielo.cl/pdf/iusetp/v29n3/0718-0012-iusetp-29-03-103.pdf
https://www.scielo.cl/pdf/iusetp/v29n3/0718-0012-iusetp-29-03-103.pdf
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ejemplo, los que estan relacionados con el funcionamiento corrupto
de las entidades publicas y las empresas privadas de ambito nacional
y transnacional. Lo anterior, ademas, sin excluir; (a) el efecto decla-
rativo-comunicativo de la declaracion de culpabilidad como parte de
un concepto mas amplio de sancién como reaccion al delito; y (b)
la satisfaccion inmediata de las victimas, ya sea por los directamente
responsables, ya sea a través de fondos fiduciarios creados con los
aportes de distintos actores publicos y privados.

En definitiva, lo que se busca mediante el recurso a la justicia res-
taurativa para abordar ciertas manifestaciones colectivas del fenéme-
no de la corrupcién y su relaciéon con el COT, es disenar nuevas for-
mas de resolver los conflictos mediante acuerdos reparadores que,
ademas de ampliar los fines de la propia justicia restaurativa, permi-
tan la reparacion de los danos —efecto restaurativo— sin renunciar
a la declaracion de culpabilidad —efecto punitivo.

Ahora bien, si el objetivo es adoptar estrategias destinadas a soca-
var el capital social generado por los lazos sociales duraderos de las
instituciones publicas, las organizaciones privadas y las redes com-
plejas —con frecuencia transnacionales— que promueven la corrup-
cion, incluido el apoyo de las comunidades en las que operan (todo
ello con el fin de limitar su capacidad de adaptacion y resiliencia),
es necesario entonces ajustar los principios que inspiran la justicia
restaurativa para poder buscar acuerdos de reparacion a través de
instancias en las que participen representantes y miembros de las ins-
tituciones, organizaciones y redes responsables, las victimas y otros
miembros de la comunidad interesados en la resolucion de los con-
flictos.

Lo anterior podria proporcionar soluciones basadas en la repara-
ciéon como equivalente funcional del castigo que sean mas eficaces
que las ofrecidas hasta la fecha por el derecho penal liberal y sus he-
rramientas de cooperaciéon o negociacién de acuerdos. Dichas solu-
ciones se adoptarian a través del siguiente proceso dividido en cuatro
etapas principales:

1. Los encuentros de mediacion o los procesos restaurativos simi-
lares, dirigidos a: (a) recomponer las relaciones sociales, y centrados
en el proceso de abandono voluntario del modus operandi de dichas
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instituciones, organizaciones y redes —lo que en ocasiones puede
incluir también su desaparicién y/o la retirada de sus representantes
e integrantes; (b) la identificacion de las victimas; (c¢) la intervencién
de mediadores u otros terceros imparciales que faciliten y preparen
los encuentros restaurativos; y (d) la participacion voluntaria de los
responsables, las victimas y otros miembros de la comunidad intere-
sados en la busqueda de acuerdos colectivos donde se pueda conocer
la verdad a través del dialogo, explicando los hechos, pidiendo per-
don, esforzandose en el sentido de una reconciliacion, reconociendo
a las victimas y afirmando el propio valor de la norma.

2. Lareparacion de los danos mediante una compensacion de tipo
econémico —material—, asumida por los responsables o, si esto no
es posible, por un fondo fiduciario, como sancion dirigida a devolver
las cosas a su estado anterior. A lo que se une la reparaciéon simbdlica
vinculada con: (a) el conocimiento de la verdad mediante la expli-
caciéon de como ha venido funcionando la institucién, organizacion
o red de que se trate, incluyendo sus nodos, conexiones financieras,
estrategias para el lavado del dinero y demas elementos; y (b) el ofre-
cimiento de garantias de no repeticién que garanticen el correcto
funcionamiento de las instituciones y organizaciones implicadas o,
si esto no es posible, su desaparicion, al igual que las redes, lo cual
deberia venir acompanado del establecimiento a nivel comunitario
de los controles publicos y privados necesarios para la disminucion
de los riesgos o para la proteccion de los recursos naturales y el me-
dio ambiente —con respecto a las personas fisicas responsables es
recomendable la adopcion, entre otras, de las siguientes medidas: el
abandono o retiro de la institucion u organizacion cuando el grado
de responsabilidad asi lo justifique, y el ingreso en programas edu-
cativos, sanitarios, de formacion en ética laboral y/o de proteccion
de DD.HH.

3. La homologacion judicial de los acuerdos de reparaciéon —eta-
pa de tipo retributivo-preventiva—, donde: (a) se analiza si cumplen,
segun el principio de proporcionalidad, con los fines de la pena —
reparacion como equivalente funcional de la pena; (b) se declara la
culpabilidad; y (c) se controlan las garantias de no repeticiéon acorda-
das conforme al principio de dignidad humana.
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4. La declaracion judicial de cosa juzgada del acuerdo cumplido,
con el correspondiente efecto de nen bis in idem.

Un ejemplo paradigmatico de justicia restaurativa es la JEP en Co-
lombia, donde su aplicacion: (a) se lleva a cabo conjuntamente con
la justicia transicional, con el fin de superar la situacién que ha vivido
el pais durante décadas de abuso a gran escala de DD.HH. como con-
secuencia del conflicto armado interno; y (b) se limita al ambito de
la responsabilidad penal de las personas fisicas, dada la ausencia de
reconocimiento de la RPPJ en el ordenamiento juridico colombiano.

La JEP ofrece un amplio sistema de sanciones cuya naturaleza y
cuantia dependen de las contribuciones de los excombatientes del
conflicto armado para descubrir la verdad y reparar a las victimas y
el momento procesal en que se realizan. El sistema funciona a través
de tribunales penales que tienen la facultad de imponer a los excom-
batientes que reconocen su responsabilidad diferentes sanciones con
un légica restaurativa, incluyendo las siguientes: (a) despejar minas
antipersonales en territorios; (b) buscar y entregar los cuerpos de
personas desaparecidas de manera digna; (c) contribuir a obras de
infraestructura en comunidades; (d) participar en programas de sus-
titucion de cultivos ilicitos y en proyectos de reforestacion y protec-
ciéon ambiental; y (e) hacer aportes a la memoria histérica. En caso
de que el reconocimiento de responsabilidad se acepte mds adelante
en el proceso, se aplican penas alternativas de prision de entre cinco
y ocho anos, mientras que cuando no se reconoce la responsabilidad,
las penas que se imponen en los juicios oscilan entre 15y 20 anos.

De esta manera, frente a conflictos de extrema gravedad con una
pluralidad de victimas, se ha construido un sistema en el que existen
diferentes tipos de reacciones juridicas, las cuales, si bien dependen
de distintos factores como el grado de contribucién de los autores a
los objetivos de justicia, verdad, reparacion y garantias de no repeti-
cién, comparten como fin dltimo la pacificacién social.

Estas sanciones reconstructivas estan, en principio, en consonan-
cia con las propuestas de justicia restaurativa dentro del sistema pe-
nal, ya que las medidas que las conforman: (a) buscan abordar los
acontecimientos pasados basandose en la justicia, la verdad, la repa-
racion y la reconciliacion; y (b) reconstruir las condiciones politicas
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y juridicas del presente y del futuro, reafirmando el fortalecimiento
del Estado de Derecho. Ello hace que la participacion activa de las
victimas y de la comunidad, junto a los autores que consienten volun-
tariamente en la reparacion del dano causado y ofrecen garantias de
(re)socializacion, se convierta en una garantia de paz social y en una
posible solucion juridica (paz juridica).

Lo anterior podria ser también aplicable a las manifestaciones de
caracter colectivo de la corrupcion, o, al menos, a algunas de ellas, lo
que permitiria la aplicaciéon de una politica criminal mas amplia de
lucha contra las mismas, que conlleve una reconstruccién completa
de ciertas instituciones publicas y organizaciones privadas, siempre y
cuando no se justifique su disolucion, e incluso, en ocasiones, cuando
la corrupcion se ha convertido en un elemento central de gobernan-
za en los sectores publico y privado, de las dimensiones econémico-
financiera, politico-institucional, socioambiental y/o ético-cultural
de determinadas sociedades locales, regionales o nacionales.



57. El recurso a la categoria
de los delitos colectivos”

El recurso a la categoria de los delitos colectivos es la ultima de
las medidas no recogidas en el tomo I del Programa de Accion, cuya

Este capitulo tiene su fundamento en los volimenes 27 (en particular, el
capitulo 11), 28 (especialmente, el capitulo 11), 29 (sobre todo el capitulo
9) y 47 de 1a Coleccién Perspectivas Iberoamericanas sobre la Justicia, pub-
licados entre 2025 y 2026 con el titulo: (a) “El fenémeno del crimen orga-
nizado transnacional y su impacto en la corrupcién publica y privada en
América Latina. Parte I. La corrupcion publicay privada y su medicion (vol.
27); (b) “Elfenémeno del crimen organizado transnacional y suimpacto en
la corrupcion publica y privada en América Latina. Parte II. La corrupciéon
publica y privada asociada al crimen organizado transnacional” (vol. 28);
(c) “El fenémeno del crimen organizado transnacional y su impacto en la
corrupcion publicay privada en América Latina. Parte III. Experiencias en
laregion amazoénicay en Colombia” (vol. 29);y (d) “Elementos de andlisis y
reflexion sobre el fenémeno de la corrupcién asociada al crimen organiza-
do transnacional. Especial atencién a América Latina y Colombia. Tomo V.
Elementos relativos a las perspectivas criminolégicas sobre la corrupcion
como un fenémeno de accion colectiva” (vol. 47). Las cuatro obras colec-
tivas se encuentran disponibles en acceso abierto en los siguientes enlaces:
https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoameri-
canas-sobre-la-justicia y https://repository.urosario.edu.co/collections/
4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0. El capitulo encuentra también su
fundamento en los siguientes articulos de investigacion: (a) Olasolo, H.,
Galain Palermo, P. & McLean, R.]. (2025). “The Case for Considering Corrup-
tion as a Central Element of Governance: Institutional and Organizational Cor-
ruption and Complex Corruption Networks”. International Criminal Law Review,
vol. 25 (2025), pp. 217-245, doi:10.1163/15718123-bjal0230; (b) Olasolo,
H., Galain Palermo, P. & McLean, R.J. (2025); (b) Olasolo, H., Galain Pal-
ermo, P. & McLean, R.J. (2025). “Strategies to Fight Corruption as a Central
Ele- ment of Governance’. International Criminal Law Review, vol. 25 (2025),
pp- 1-25, doi:10.1163/15718123-bjal0233); (c) Olasolo, H. & Galain Pal-
ermo, P. (2024). “Corrupcion institucional y organizacional: las redes
complejas de corrupcién . Politica Criminal, vol. 19, nim. 37, pp. 129-161,
disponible en: https://politcrim.com/wp-content/uploads/2024/07/
Voll19N37A5.pdf; y (d) Galain Palermo, P. & Olasolo, H. (2023).


https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0
https://politcrim.com/wp-content/uploads/2024/07/Vol19N37A5.pdf
https://politcrim.com/wp-content/uploads/2024/07/Vol19N37A5.pdf
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adopcion por los paises latinoamericanos se recomienda como parte
del tercer eje de actuacion propuesto para enfrentar en su integridad
el fenémeno de la corrupcion y su estrecha relacion con el COT. Esta
medida es aconsejable en relacion con todas o, al menos, algunas de
las practicas corruptas de caracter colectivo —como la corrupcion
institucional, la corrupcion organizacional, las redes complejas que
promueven las prdcticas corruptas y la corrupciéon como elemento
central de gobernanza en los sectores publico y privado—, pudiendo
ser adoptada cuando las medidas de justicia transicional o restaurati-
va no son aplicables, o incluso conjuntamente con estas ultimas.

A este respecto, es importante tener en cuenta que, si bien el de-
recho penal liberal se basa en el concepto de responsabilidad indi-
vidual por la propia conducta, incluyendo la contribucion funcional
realizada a los delitos cometidos por una pluralidad de personas de
manera sistematica o generalizada —aspecto central en las actuales
normas y estrategias globales anticorrupcion y anti-COT—, la doctri-
na penal moderna debate en la actualidad la posibilidad de recono-
cer la categoria de los delitos colectivos.

Asi, autores como Lampe contraponen: (a) la coautoria, enten-
dida como una forma de responsabilidad individual aplicable a si-
tuaciones en las que un grupo de individuos se retine para cometer
delitos con base en un plan comun; y (b) los sistemas de delincuencia
establecidos, conformados por organizaciones criminales, empresas
privadas que se dedican a actividades ilegales o incurren habitual-
mente en las mismas e instituciones publicas que cometen delitos
como forma normal de funcionamiento.

De esta manera, se busca diferenciar normativamente entre los su-
puestos en que varias personas se reinen para cometer uno o varios
actos delictivos, y aquellos otros en los que una instituciéon publica,
organizacion privada o red es disenada para la comision de actos
delictivos y/o funciona mediante el recurso a los mismos. En este se-
gundo tipo de supuestos, el esquema de la infraccion tiene su propia

“Actos individuales desviados, corrupcion significativa, gran corrupcion,
captura del estado y corrupcion institucional”. Tus et Praxis, vol. 29, num. 3,
doi: 10.4067,/S0718-00122023000300103, disponible en: https://www.scie-
lo.cl/pdf/iusetp/v29n3/0718-0012-iusetp-29-03-103.pdf.
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identidad delictiva, independiente de las contribuciones individuales
y los planes de las personas reunidas de vez en cuando para delinquir.

Conforme a esta distincion, la complejidad que surge de una es-
tructura delictiva, el potencial que ofrecen las jerarquias internas, la
existencia de codigos de conducta y sanciones por comportamientos
disfuncionales, la posibilidad de asignacién de roles con permanen-
ciay el potencial de realizacion de operaciones horizontales o en red,
justificarian, entre otros factores, la existencia de la categoria de los
delitos colectivos, la cual no incluiria, sin embargo, las uniones tem-
porales formadas para cometer uno o varios delitos concretos, que
corresponderian al ambito tradicional de la responsabilidad indivi-
dual a través de las formas tradicionales de autoria y participacion.

Con base en lo anterior, se puede afirmar que el recurso a la ca-
tegoria de los delitos colectivos parece una medida idénea para en-
frentar todas, o al menos, algunas de las manifestaciones de caracter
colectivo del fenémeno de la corrupciéon, asi como su estrecha re-
lacién con el COT, dado que constituyen sistemas de delincuencia
establecidos.

De esta manera, se podrian realizar distinciones en la esencia de
la culpabilidad en funcién de la gravedad de la amenaza potencial, lo
cual se corresponderia con la forma de funcionamiento del derecho
penal que busca proteger valores sociales fundamentales en el futuro
mediante el castigo de su menoscabo en el pasado. Ademas, confor-
me al principio de proporcionalidad, la respuesta juridica a los me-
noscabos ocasionados en el pasado por los sistemas de delincuencia
establecidos, deberia consistir en su rechazo tanto en los aspectos
comunicativos, como en los de prevencion general. Como resultado,
estos aspectos, que el derecho penal tradicional solo tiende a reflejar
en la naturaleza y la cuantia de la pena, pasarian a ser elementos cen-
trales a la hora de prevenir y castigar los comportamientos delictivos
vinculados a las practicas corruptas de caracter colectivo, sobre todo
cuando se encuentran vinculadas con el COT.






58. Medidas a adoptar por los Estados
y las organizaciones regionales y
subregionales latinoamericanas en
materia de relaciones internacionales™

Como se ha senalado en el capitulo 45, el cuarto eje de actuacion
del programa de accion propuesto para enfrentar en su integridad el
fenémeno de la corrupcion y su estrecha relacion con el COT, consis-
te en la aplicacion, tanto en las relaciones bilaterales como multilate-
rales, de toda una serie de medidas de politica exterior que: (a) sean
compatibles con las adoptadas en los dos primeros ejes, de manera
que las complementen y refuercen; y (b) se desarrollen, en la medi-
da de lo posible, de manera coordinada con las medidas adoptadas
como parte del tercer eje de actuacion.

A este respecto es importante senalar que el anadlisis realizado en
los volimenes 19 (2024)™ y 24 (2025)*" de la Coleccién Perspectivas
Ibero-Americanas sobre la Justicia del comportamiento de los Esta-
dos latinoamericanos frente al fenémeno de la corrupcion asociada

Este capitulo tiene su fundamento en (a) los volimenes 19 (en particular,
el capitulo 10), 24 (especialmente, el capitulo 8) y 46 de la Coleccién Per-
spectivas Iberoamericanas sobre la Justicia, publicados entre 2024 y 2026
con el titulo: (i) “Respuestas a la corrupcion transnacional desde la politica
exterior de los Estados latinoamericanos” (vol.19); (ii) “Las respuestas a la
corrupcion transnacional a la luz de los ejes de accion de las organizaciones
regionales y subregionales” (vol. 24); y (iii) “Elementos de analisis y re-
flexion sobre el fenomeno de la corrupcion asociada al crimen organizado
transnacional. Especial atenciéon a América Latina y Colombia. Tomo IV.
Elementos de derecho internacional y relaciones internacionales” (vol. 46).
Las tres obras colectivas se encuentran disponibles en acceso abierto en los
siguientes enlaces: https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspec-
tivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia 'y https://repository.urosario.edu.
co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0.

* Idem.

** Idem.
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al COT en el ambito de su politica exterior, ha permitido identifi-
car los siguientes aspectos comunes: (a) la politica exterior de los
EE.UU. ejerce una influencia muy importante en la acciéon exterior
de los paises de América Latina; (b) el impacto en esta ultima de la
accion de la UE y del enfoque de politica exterior adoptado por los
propios Estados de la region es significativamente inferior; (c) existe,
al menos en el discurso, una agencia activa de los paises latinoameri-
canos en el ambito internacional en materia anticorrupcion; (d) su
coordinacion para fortalecer el apoyo a sus propuestas anticorrup-
cion en los foros internacionales multilaterales ha sido, sin embargo,
limitada, lo que ha hecho que hayan tenido un escaso impacto en
los procesos de negociacion; y (e) el fortalecimiento de la politica
exterior anticorrupcion de los Estados de la region es algo necesario,
pero muy probablemente insuficiente para abordar de manera mas
eficaz el fenémeno de la corrupcion asociada al COT, como lo refleja
el limitado nivel de aplicacién en el ambito interno de la normativa
nacional aprobada en cumplimiento de los compromisos internacio-
nales, algo que admite ciertos matices en los casos de Chile y Peru.

Ante esta situacion, el mencionado analisis ha permitido también
identificar toda una serie de desafios que los paises de América La-
tina enfrentan en este ambito, entre los que cabe destacar los tres
siguientes:

1. El impacto de: (a) el paradigma de seguridad del actor hege-
monico en la regién (EE.UU.), el cual consiste en afirmar que su
propia seguridad nacional depende de la del continente america-
no en su conjunto, de manera que la prioridad es: (i) luchar contra
las amenazas transnacionales mediante la creacion de la capacidad
necesaria en la estructura interna del resto de paises del hemisfe-
rio; y (ii) crear, a través de este fortalecimiento de las capacidades
nacionales, “enfoques compartidos” que supongan un alineamiento
de autoridades, agencias y objetivos para asi identificar prioridades
conjuntas y orientar una respuesta concertada frente a las amenazas
—todo ello con el fin ultimo de reforzar la seguridad nacional de
EE.UU;y (b) la aplicacion de leyes sustantivas con un amplio alcance
extraterritorial, como la Ley RICO (1970), aprobadas por EE.UU.
con el fin de permitir a su Ejecutivo impulsar la investigacién y san-
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cién de estos delitos de manera mas decisiva, lo cual no siempre ha
tenido consecuencias positivas.

2. La falta de voluntad politica de los Estados de la regién y su im-
pacto en la manera en la que actiian en las organizaciones regionales
y subregionales, generando con frecuencia mas friccién institucional
que una verdadera cultura colaborativa, y dificultando la adopcién e
implementacién de una estrategia anticorrupcién concertada.

3. La ausencia de sinergias en la lucha anticorrupcién entre las
organizaciones regionales y subregionales latinoamericanas, lo que
se refleja tanto en la exclusion de la lucha anticorrupciéon en sus
agendas originarias, como en la forma en que han adoptado pos-
teriormente una agenda anticorrupcion. De esta manera, si bien se
puede afirmar que la lucha contra la corrupcion ha sido, de una u
otra manera, incorporada en la agenda de la OEA, la CAN, el MER-
COSUR, la UNASUR y la CELAC, y aunque no parece conveniente
exigirles plena uniformidad en su tratamiento, no es menos cierto
que el diverso contexto politico y economico en el que esto se ha pro-
ducido en cada una de las organizaciones ha fomentado estrategias
de accion propias que estan estrechamente ligadas a sus valores y ob-
jetivos institucionales. Esto explica, en gran medida, por qué la lucha
anticorrupcion sigue sin estar realmente coordinada a nivel regional
o subregional en América Latina, lo que permite asimismo afirmar
la inexistencia de una auténtica agenda anticorrupcion en la region,
al no haber llegado nunca a constituir un eje central y autébnomo de
su politica exterior.

Estos tres desafios muestran que toda recomendacion para los to-
madores de decisiones latinoamericanos en materia de politica exte-
rior debe tomar en cuenta: (a) la verdadera agencia y motivaciones
de los paises de la region y sus respectivos gobiernos; y (b) la necesi-
dad de construir y fortalecer relaciones de confianza entre los Esta-
dos, las organizaciones regionales y subregionales, el sector privado y
la sociedad civil, con el fin de disenar y aplicar estrategias mas efica-
ces en la mitigacion de la corrupcién —razoén por la cual encontrar
nuevos caminos que puedan ser recorridos conjuntamente se hace
mas relevante que nunca.
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A la luz de lo anterior, se presenta a continuaciéon las medidas
propuestas en el cuarto eje de actuacion para los Estados y organi-
zaciones regionales y subregionales latinoamericanas, teniendo en
cuenta que la decision menos recomendable para cualquier pais de
la region es la de tratar de luchar solo contra las estructuras delictivas
que han sabido aprovechar los distintos recovecos de la globalizacion
para socavar su soberania:

1. Promover una mayor comprensién del fenomeno de la corrup-
cion, y su estrecha relacion con el COT, desde perspectivas como la
paz, la seguridad y el desarrollo que van mas alld de su tradicional
analisis politico-econémico. Para ello, es necesario hacer un mayor
énfasis en los multiples impactos y las perversas dinamicas que ge-
nera en América Latina, incluyendo, entre otras, el incremento de
la vulnerabilidad social, la inhibicién del acceso a la educacion, al
empleo de calidad y a los servicios basicos de salud, el incremento
del precio de los productos y el mantenimiento de una cultura de la
violencia.

2. Fomentar un mayor entendimiento de la forma de funciona-
miento de los Estados de la region, asi como de EE.UU., con el fin de
comprender mejor sus dindmicas internas a la luz de sus actores mas
relevantes, sus intereses y sus respectivas agencias. Esto permitiria
conocer mejor las manifestaciones, causas y consecuencias de la co-
rrupcion asociada al COT en cada pais, lo que a su vez facilitaria una
evaluacién mas informada de las respuestas dadas en las dltimas dé-
cadas desde su respectiva politica exterior bilateral y multilateral ™.

seseskok

Para ello, el enfoque burocratico de las relaciones internacionales ofrece
distintas herramientas que pueden ser ttiles también para recomendar me-
didas dirigidas a generar futuras mejores practicas en materia de politica
exterior en este ambito, superando asi el plano de los mandatos prescrip-
tivos (ya sean juridicos o éticos) caracteristico de los politicos realistas con-
servadores del “interés nacional”. Todo ello, teniendo en cuenta el pro-
greso dinamico propio del desarrollo y aplicacion del derecho requiere
un cierto pragmatismo, lo cual no atenta contra el objetivo de mejorar la
eficacia de la cooperacion internacional en relacion con la lucha contra la
corrupcion asociada al COT (conservando un espiritu pragmatico hacia
la preferencia por medidas y mecanismos juridicos que puedan impactar
positivamente en su logro o realizacion).
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3. Poner fin al sesgo histérico de pasividad y subordinacion hacia
los Estados del centro, tal y como continta reflejando el divorcio
existente entre las sugerencias realizadas hace anos por los teéricos
latinoamericanos de la dependencia y de la autonomia, y el devenir
de las relaciones entre los tomadores de decisiones de la regién y
EE.UU.yla UE.

En particular, la politica y el derecho estadounidenses hacen va-
ler sus intereses frente a sus aliados periféricos, bien sea por la via
de auto atribuirse jurisdiccion extraterritorial mediante sus propias
normas, como la Ley RICO, o de promover convenciones en las cua-
les esos intereses nacionales se traducen en instrumentos interna-
cionales obligatorios para sus socios —el ambito de la lucha contra
la corrupcion transnacional y el COT es un buen ejemplo de esta
situacion, dado que, debido a la propia agencia de EE.UU. y su capa-
cidad de influencia, asi como a la agencia de organizaciones interna-
cionales en las que su peso especifico es determinante, la perspectiva
estadounidense en la definicién y respuesta a estos fenémenos es la
imperante.

En cuanto ala UE, destaca el bajo perfil dado al tema de la corrup-
cién, de manera que la percepciéon de los impulsores de la politica
exterior europea es que, en vez de ser un problema en si, la corrup-
cion se limita a ser una traba al buen gobierno y al libre comercio, lo
que explica que los nuevos acuerdos negociados con paises o bloques
latinoamericanos no fijen estrategias audaces anticorrupciéon y se re-
duzcan, en gran medida, a acciones de su banca multilateral.

El problema de esta situacion es que, al ser América Latina una
region golpeada fuertemente tanto por la corrupcién como por el
COT es inadecuado asumir que las recetas para combatirlas deban
ser el resultado de los condicionamientos impuestos por EE.UU. y
la UE, dado que, aunque son también golpeados por estos fenome-
nos, el papel que juegan en el concierto internacional hace que los
desafios que enfrentan sean muy diferentes a los que se presentan
en América Latina, y por tanto han de ser abordados a través de es-
trategias diversas. En este contexto, rescatar algunos de los tipos de
autonomia propuestos por la academia latinoamericana ayudaria a
redefinir estos condicionamientos y coadyuvaria en la busqueda de
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estrategias de accién mads consecuentes con la realidad vivida por los
paises de la region.

4. Fortalecer la voluntad politica de los paises latinoamericanos
en relacion con la lucha anticorrupcion en los ambitos nacional e in-
ternacional. Esta recomendacion es fruto de las dudas que presentan
las motivaciones que han tenido hasta el momento los paises anali-
zados en materia anticorrupcion, abriéndose un gran interrogante
sobre la verdadera voluntad politica de sus dirigentes para tomar en
serio los compromisos adquiridos internacionalmente. De hecho, la
posibilidad de llegar a ser parte de una organizacion exclusiva como
la OCDE, los beneficios que se pueden obtener por tener el good will
de ser un pais respetuoso del derecho internacional o la posibilidad
de erigirse como un lider regional, han sido en las ultimas décadas
los factores que mas han influido en que los paises de la regiéon hayan
intentado tener una agencia activa en materia anticorrupcion. A esto
hay que anadir la frecuente dependencia de la voluntad del presi-
dente de turno que, por lo general, depende a su vez de los vaivenes
de la politica interna, lo que con frecuencia lleva a eclipsar la rele-
vancia de honrar los compromisos internacionalmente adquiridos.

5. Fortalecer las organizaciones regionales y subregionales, dado
que si algun factor puede considerarse como persistente en los paises
latinoamericanos analizados es que los esfuerzos de posicionamiento
de su politica exterior estan atomizados o alineados con los paises del
centro, priorizandose, con frecuencia, alianzas con estos ultimos. De
ahi, la importancia de redirigir los intereses de sus miembros hacia
causas comunes, para lo cual reforzar dichas organizaciones y darles
protagonismo es fundamental. Ello permitiria, ademas, hacer frente
con mayor efectividad a fenémenos como la corrupciéon y el COT
porque: (a) no pueden ser combatidos en forma aislada; y (b) en pai-
ses donde la corrupcién puede considerarse estructural y sistémica,
su combate efectivo requiere de una politica exterior que contribuya
al estrechamiento de vinculos internacionales que promuevan una
mayor colaboracion a este respecto. Por ello, los esfuerzos que se
realicen internamente para confrontarla deberian llevarse a cabo de
manera coordinada con una politica exterior que refleje una vision
estratégica del posicionamiento de cada pais en la materia a la luz de
su insercion internacional. Esta vision estratégica deberia priorizar
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el fortalecimiento de la cooperacion entre iguales, especialmente los
paises vecinos, con el fin de aunar sinergias para hacer contrape-
so a la agenda prestablecida por EE.UU. y la UE, en cuanto acto-
res centrales —los beneficios de seguir esta hoja de ruta van desde
democratizar la agenda anticorrupcion para hacerla mas incluyente
en su consolidacion, hasta garantizar una pluralidad de visiones que
tomen en cuenta las especificidades de la region al momento de vis-
lumbrar posibles soluciones.

Con este fin, los mecanismos intrarregionales pueden ser un ca-
mino deseable, lo que permitiria, ademas, a los tomadores de deci-
siones en materia de politica exterior de Brasil y México conciliar
sus ansias de liderazgo regional, para crear un frente comun sélido
desde el que buscar fortalecer las alianzas que ambos Estados han
venido construyendo en Africa y Asia. Asi mismo, los tomadores de
decisiones argentinos podrian concentrar sus energias y evitar la dis-
persion de sus iniciativas, la descoordinacion en su actuacion y el
solapamiento de sus negociaciones. Por su parte, los tomadores de
decisiones chilenos estarian en mejor condiciéon de entender que la
corrupcion y el crimen organizado son fenémenos transnacionales
que, tarde o temprano, corroeran su aparato estatal y afectaran su
sociedad, debido a su expansion entre los paises vecinos —razon por
la cual su buena posicién en los ranquines de percepcion de corrup-
cién podria peligrar si no se adopta una estrategia preventiva y con-
junta contra este flagelo. Finalmente, los tomadores de decisiones co-
lombianos y peruanos tendrian una buena oportunidad para buscar
algo diferente a tratar de congraciarse con EE.UU. y demas potencias
occidentales mediante la presentacion de propuestas que se sabe de
antemano no prosperaran por no contar con apoyos significativos.

6. Adoptar un plan de acciéon conjunto en América Latina para
definir una agenda comuin en materia anticorrupciéon a partir de los
mecanismos existentes en las organizaciones regionales y subregio-
nales analizadas, porque, por mds que cada organizacién tenga su
propia estructura, membresia, mision, valores y estrategias, es ne-
cesario facilitar el didlogo. Todo ello con la finalidad de establecer
un grupo de trabajo interorganizacional con la capacidad necesaria
para promover un proceso de didlogo entre los representantes de
las distintas organizaciones, que pueda eventualmente cristalizar en
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una politica regional compartida compuesta por acciones concretas
y metas especificas. Esta medida busca superar la falta de articulacion
entre las organizaciones regionales y subregionales, debido a que ni
la agenda anticorrupcion es parte de sus objetivos principales ni los
Estados miembros han mostrado hasta el momento un verdadero
interés en asumirla. Por ello, se recomienda aprovechar la institu-
cionalidad existente en la region para darle la importancia debida,
ya sea a instancia de los propios Estados, o a iniciativa de los 6rganos
principales de cada organizacion.

7. Implementar un programa de fortalecimiento institucional re-
gional y de recuperacion de la legitimidad de los Estados latinoame-
ricanos y de las organizaciones analizadas, porque la crisis en la que
se encuentran ha provocado una doble consecuencia. Por un lado, la
pérdida de poder en el desarrollo de sus agendas, dados los limitados
presupuestos con los que cuentan y el marcado escepticismo de algu-
nos de los Estados frente al multilateralismo regional. Por otro lado,
una mayor vulnerabilidad de sus instituciones regionales, subregio-

nales y nacionales frente a la corrupciéon y al COT™"".

8. Priorizar la recuperacion de la legitimacion de las organizacio-
nes regionales y subregionales de América Latina mediante progra-
mas de informacion compartida y lecciones aprendidas en materia

El final de la Guerra Fria y la emergencia de organizaciones, en principio,
mas solidas como la UE, dieron lugar durante los anios 1990 al optimismo en
diferentes partes del mundo, incluyendo América Latina. Ese optimismo se
traduciria en replicar esos impulsos para crear bloques de integracion con
alcances similares a los que habia tenido lugar en Europa. Fue por ello que
el periodo entre 1990 y 2010 fue testigo de la creacién de la mayor parte de
estas organizaciones o del relanzamiento de otras (como la OEA yla CAN).
Sin embargo, y a la par de lo sucedido en Europa, este entusiasmo fue
menguando e incluso se produjeron ciertos retrocesos. En este contexto,
no tendria eficacia alguna posicionar en un punado de organizaciones la
agenda de lucha contra la corrupcion y el COT, si estas no logran ser repre-
sentantes legitimas de la voluntad de los Estados para hacer frente a estos
flagelos. Mds aun, si no existe un grado razonable de vinculatoriedad de los
instrumentos aprobados por las mismas. Es por ello importante retomar la
senda inicial, de manera que los dirigentes estatales entiendan la importan-
cia de fortalecer estas organizaciones, y sus directores hagan un esfuerzo
mas decidido por ganar la credibilidad entre sus miembros.
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de anticorrupcion y anti-COT. Para ello, se recomienda: (a) fomen-
tar el debate en las mismas con base en la informacion obtenida a
través de: (i) las medidas recogidas en capitulo 46 de esta obra como
parte del primer eje de actuacién del programa de acciéon propuesto
para enfrentar en su integridad el fenémeno de la corrupcion y su
estrecha relacion con el COT; y (ii) otras instancias internacionales
como la ONU y la OCDE, si bien siendo conscientes en este caso
de la necesidad de evaluar la informacién que estas tltimas propor-
cionen a la luz de las realidades latinoamericanas y de la busqueda
de una respuesta integral al fenomeno analizado; y (b) adoptar, con
fundamento en dicho debate e informacién, nuevas politicas antico-
rrupcion y anti-COT que sean mas eficaces.

9. Tener en mayor consideracion al definir las lineas centrales de
la politica exterior de los respectivos paises, las propuestas teoricas
ofrecidas por los académicos de la region, lo que incluye también
abrirse hacia visiones distintas a las prescritas por las corrientes prin-
cipales de la disciplina de las relaciones internacionales. Lo anterior,
teniendo en cuenta que, a pesar de ser cierta la influencia de los mo-
delos provenientes de EE.UU. y la UE en la elaboracion de sus pro-
puestas, no faltan en la academia latinoamericana reflexiones pro-
pias sobre este campo de investigacion a la luz de las particularidades
de los paises de la region —un trabajo ciertamente meritorio si se
tiene en cuenta que los modelos hegemonicos suelen ser transcritos
y aplicados sin mayor reflexion sobre las dinamicas propias.

Esta dltima recomendacion parte de constatar que, a pesar de
preferir el conocimiento practico a la hora de disenar los ejes sobre
los que se asienta su accion exterior, es posible identificar en la poli-
tica exterior de los paises del centro ciertos rasgos de determinadas
escuelas de pensamiento. Por ello, seria deseable que algo similar
pudiera acaecer respecto a los paises latinoamericanos, siempre par-
tiendo de modelos que reconozcan su lugar en el sistema interna-
cional y orienten su actuar en consecuencia. Argentina y Brasil han
hecho ya ciertos avances en esta direccion, habiendo llegado algunos
de sus académicos a convertirse en tomadores de decisiones en el
diseno de su politica exterior. Por ello, es aconsejable que esta inci-
piente fluidez entre poder politico y academia se extienda tanto en el
tiempo —de manera que no se limite a un gobierno en particular—
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como en el espacio —de modo que pueda desarrollarse en los demas
paises de la region.



Parte XVIII
Programa de accion para enfrentar
en Colombia de manera integral
el fenomeno de la corrupcion,
incluyendo sus manifestaciones
de caracter colectivo y su
estrecha relacion con el COT






59. Programa de accion
para Colombia™

1. INTRODUCCION

Una vez expuestos los cuatro ejes de actuacion del programa de
accion propuesto para que los paises latinoamericanos enfrenten en
su integridad el fenémeno de la corrupcion y su estrecha relacion
con el COT, se presenta a continuacion el programa de accioén pro-
puesto para abordar los retos que, conforme a lo senalado en los
primeros capitulos, plantea en la actualidad las particulares manifes-
taciones de este fenémeno en Colombia™.

A este respecto, es importante tener en cuenta desde un inicio
que la mayor parte de las recomendaciones realizadas para América
Latina son también aplicables en el caso colombiano, por lo que en
el presente capitulo se presentan inicamente, y sin animo de exhaus-
tividad, las especificidades aconsejadas para cada uno de los cuatro
ejes de actuacion mencionados, de los cuales los dos primeros son de
aplicacion prioritaria, y el tercero y el cuarto tienen un caracter com-
plementario: (a) medidas dirigidas a obtener la informacién sobre el
fenémeno de la corrupcién y su estrecha relacion con el COT, que es

Este capitulo tiene su fundamento en los volimenes 29 (sobre todo los
capitulos 8 y 9) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoamericanas sobre la
Justicia, publicados entre 2025 y 2026 con el titulo: (a) “El fenémeno del
crimen organizado transnacional y su impacto en la corrupcién publica y
privada en América Latina. Parte III. Experiencias en la regiéon amazonica
y en Colombia” (vol. 29); y (b) “Elementos de analisis y reflexion sobre el
fenémeno de la corrupcion asociada al crimen organizado transnacional.
Especial atenciéon a América Latina y Colombia. Tomo V. Elementos rela-
tivos a las perspectivas criminolégicas sobre la corrupciéon como un fené-
meno de accion colectiva” (vol. 47) Ambas obras colectivas se encuentran
disponibles en acceso abierto en los siguientes enlaces: https://editorial.
tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia y
https:/ /repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fch8-47d3-b77d-
fde3aa51d6b0.

Vid. supra capitulos 30 a 32.
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necesaria para poder comprenderlo de manera integral en sus distin-
tas dimensiones (eje 1)™; (b) medidas econémico-financieras, socio-
politicas, ético-culturales, educativas y, de ser necesario, ambientales,
que no consistan en reformas institucionales o normativas, y se diri-
jan a limitar progresivamente las relaciones sociales duraderas que
conforman el capital social que subyace a las practicas corruptas de
caracter colectivo, como la corrupcion institucional, la corrupcion
organizacional, las redes complejas que promueven dichas practicas
y la corrupcion como elemento central de gobernanza en los ambitos
publico y privado (eje 2); (c) medidas institucionales y normativas
que sean compatibles con las adoptadas en los dos primeros ejes de
actuacion y las complementen y refuercen (eje 3);y (d) medidas en
el ambito de las RRII, tanto de naturaleza bilateral, como multilate-
ral, que tengan también una naturaleza complementaria (eje 4).

2. MEDIDAS DIRIGIDAS A OBTENER LA
INFORMACION NECESARIA PARA COMPRENDER
MEJOR LA FUNCION DESEMPENADA POR LA
CORRUPCION Y EL COT EN COLOMBIA

1. Tener como premisa de analisis el principio de abordaje holis-
tico e integral del fenémeno de la corrupciéon en Colombia, lo que
requiere dar la debida consideracion a sus dimensiones econémico-
financiera, politico-juridica, socioambiental y ético-cultural.

Segun lo senalado en el capitulo 45, es necesario obtener la informacién
necesaria para comprender y explicar: (a) el contexto historico, econ6mi-
co-financiero, politico-institucional y sociocultural en el que se crean y de-
sarrollan las instituciones publicas, las organizaciones privadas y las redes
complejas de corrupcion/criminalidad afectadas por alguna de las mani-
festaciones colectivas del fenomeno de la corrupcion; (b) especificidades
tan importantes como las desigualdades o las injusticias socioeconémicas,
o las costumbres y practicas desviadas que se aceptan, toleran o normalizan
como si tales comportamientos fueran “correctos”; y (c) aquellas situacio-
nes en las que la corrupcion se ha convertido en la forma habitual de func-
ionamiento de instituciones, organizaciones y redes, e incluso de sistemas,
mercados o Estados.
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2. Evitar la generalizacion conceptual del fenémeno objeto de
estudio porque su comprension y las estrategias disenadas para su
control deberian tener en cuenta todos los aspectos problematicos
que presenta en Colombia a nivel local, regional, nacional y trans-
nacional, incluyendo aquellas instancias en que la corrupciéon haya
podido ser utilizada como medio para obtener una estabilizacion
socio-politica que no es posible alcanzar a partir de los mecanismos
tradicionales de asignacion transparente de recursos.

3. Recopilar y procesar las investigaciones contextuales realizadas
en la ultima década por la academia colombiana de las distintas re-
giones del pais desde la perspectiva de la economia politica y la for-
macién econémico-financiera, que son imprescindibles para poder
tener una mayor calidad en el andlisis de las causas de los factores
criminégenos que vinculan la corrupcion publica y privada con el
COT (root-cause analytics).

4. Profundizar en el analisis de los aspectos fundamentales de las
dinamicas sociales regionales y nacional en Colombia, cuyo descono-
cimiento se debe, en buena medida, a la exclusion de los terceros de
los procesos transicionales, lo que ha provocado la falta de estudios
que profundicen en el papel desempenado por el sector privado en:
(a) el desarrollo de las practicas corruptas de caracter colectivo, in-
cluyendo las redes complejas que las promueven; y (b) su grado de
responsabilidad por las graves violaciones de DD.HH. acaecidas du-
rante el conflicto armado colombiano.

5. Financiar estudios contextualizados mas profundos sobre los
vinculos entre las estrategias de control social formal e informal en
las regiones colombianas con mayor grado de penetracion del COT
y sus practicas corruptas. Esto, sin duda, podria ayudar a resolver las
tensiones entre legalidad e ilegalidad, ofreciendo soluciones innova-
doras basadas, en buena medida, en el papel que deberia asumir el
sector privado para mejorar la gobernanza socioambiental.

6. Dedicar recursos suficientes para promover investigaciones
contextualizadas en relacion con las cuestiones relativas a la pene-
tracion social del COT y la corrupcioén, y la violencia contra la po-
blaciéon autoctona. Con respecto a la primera cuestion, es necesario
analizarlos como fenémenos organizados, ampliamente extendidos
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y dinamicos que operan mediante redes complejas que logran una
gran penetracion social, puesto que, con frecuencia, no solo ocu-
pan los territorios que deberia ocupar el Estado, sino que llegan
a cumplir con las funciones estatales en su sustitucion, sobre todo
cuando nos encontramos, como en el caso colombiano, con insti-
tuciones estatales debilitadas por la injerencia directa de complejas
redes en las que participan diversos actores del ambito publico y
privado.

En relacion con la segunda cuestion, relativa al uso sistematicoy a
gran escala de la violencia contra la poblacién autoctona de numero-
sas areas rurales —e incluso urbanas— del territorio colombiano, es
importante tener en cuenta que la misma no solo proviene desde las
Bacrim, las disidencias de las FARC, los GAO, como el ELN, u otros
GDO, sino también desde las propias instituciones publicas, ya sea a
nivel local, regional o nacional. Constituyen un caso paradigmatico
en este sentido las ejecuciones extrajudiciales, eufemisticamente de-
nominadas “falsos positivos”, conforme a las cuales el ejército colom-
biano ha asesinado a miles de personas ajenas al conflicto armado
—desempleados, individuos con bajos recursos, campesinos, indige-
nas, afrodescendientes, personas con orientaciones sexuales diver-
sas y personas con problemas de adiccion, entre otras—, a las que
ha hecho pasar por insurgentes muertos para obtener los incentivos
previstos por este tipo de “bajas” del “enemigo”™"

El recurso a la violencia contra la poblacién autoctona se produce
también en la Amazonia colombiana, no solo por su vinculaciéon con
la violencia relacionada con el conflicto armado, sino también por
los problemas derivados de las economias ilicitas y las industrias ex-
tractivas vinculadas al petréleo o la mineria. En esta zona, en particu-
lar, son también frecuentes los conflictos de “baja intensidad” como

sekeskok

Desafortunadamente, estas dinamicas no han desaparecido, como lo mues-
tra la masacre acontecida el 28 de marzo de 2022 para capturar a un “te-
niente de finanzas” de los Comandos de la Frontera en la comunidad de
Alto Remanso, donde una unidad antinarcéticos del ejército colombiano
con participacion de fuerzas de los EE.UU. asesiné a once personas que
trataron después de hacer pasar por combatientes no “desmovilizados” tras
el Acuerdo. Vid.: https://amazonwatch.org/es/news/2023/1110-false-po-
sitives-in-the-colombian-amazon.


https://amazonwatch.org/es/news/2023/1110-false-positives-in-the-colombian-amazon
https://amazonwatch.org/es/news/2023/1110-false-positives-in-the-colombian-amazon

Tomo II. Programa de accion frente al fenomeno de la corrupcion asociada. .. 269

las amenazas y los homicidios de defensores ambientales y lideres
comunitarios, al punto que, por ejemplo, en 2022, uno de cada cinco
asesinatos de miembros de estos colectivos en todo el mundo tuvo
lugar en la selva amazonica colombo-brasilena™

7. Adoptar la institucién publica, la organizacién privada o la red
como unidades de analisis, con el fin de centrar la atencion en las
interacciones entre sus nodos y en la comprension de los aspectos
politico-institucionales, econémico-financieros, socioambientales y
ético-culturales de su capital social, lo que permitiria identificar las
fortalezas (capital social) y debilidades de las instituciones, organi-
zaciones y redes operativas en Colombia con el objetivo de disenar
quirdrgicamente medidas mas eficaces frente a ellas.

8. Promover los analisis de redes sociales y buscar la tecnologia ne-
cesaria para aplicar sistemas de analisis de informacion a gran escala,
con el fin de comprender mejor la composiciéon y funcionamiento
del COT y las redes complejas que promueven la corrupcion en Co-
lombia, con el fin de identificar cuales son sus nodos cualificados
—aquellas personas, grupos u organizaciones que tienen mayores
conexiones— para neutralizarlos y asi desarticular los canales de co-
municacion y limitar la capacidad de adaptacion y resiliencia de las
respectivas instituciones, organizaciones y redes.

9. Invertir importantes recursos en el conocimiento de la funcién
del sector privado en los fenémenos del COT'y la corrupcion, lo cual
es especialmente importante teniendo en cuenta que las élites eco-
nomicas y politicas han sido parte esencial para el desarrollo y conso-
lidacion en Colombia de la criminalidad organizada en sus diversas
etapas, manifestaciones y generaciones de grupos criminales.

10. Realizar evaluaciones criminologicas dirigidas a comprender
mejor la influencia real de las operaciones de la fuerzas y cuerpos
de seguridad del Estado (policiales o militares) en: (a) la reduccion
de las oportunidades de delinquir de las redes complejas que actdan
en territorio colombiano promoviendo la corrupcion; (b) el incre-

T Vid.: https://www.globalwitness.org/en/about-us/annual-report-2022-ri-
sing-challenge-world-crisis/.


https://www.globalwitness.org/en/about-us/annual-report-2022-rising-challenge-world-crisis/
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mento en la calidad de las instituciones administrativas y del sistema
de justicia penal; y (c) la toma de conciencia sobre la gravedad de
los problemas del reclutamiento, la reincidencia, el desplazamien-
to, la diversificacion de las actividades ilicitas y el aumento de la
violencia armada —problemas que han sido una constante tanto en
la Amazonia brasilena, como en el conflicto armado colombiano.
Esto significa también que para analizar el verdadero impacto de
los dos procesos transicionales desarrollados en Colombia con los
grupos paramilitares (Justicia y Paz: 2006-2024) y las FARC (Acuerdo
de Paz: 2016-2024), es especialmente importante medir, explicar y
comprender las variaciones ocurridas antes, durante y después de
los mismos.

11. Promover y financiar estudios sobre la corrupcion en las car-
celes colombianas y las relaciones de poder intramurales entre los
GDO, los servidores publicos que custodian las carceles y otros sec-
tores, con el fin de comprender mejor las causas que hacen posible
que los GDO manejen las carceles y mantengan su control exterior,
lo que les permite continuar con sus actividades delictivas y sus prac-
ticas corruptas.

12. Reconocer la importancia del método histérico para llegar a
explicaciones teodricas sobre la dramatica transformacion social que
la criminalidad de asociaciéon y la corrupcion que promueve han ge-
nerado en la sociedad e instituciones colombianas, lo cual permitiria
a su vez reflejar que se trata de un fenémeno, con una marcada di-
mension colectiva™*

Como se vio en el capitulo 45, las manifestaciones colectivas del fenémeno
de la corrupcion y su estrecha relacion con el COT suponen: (a) la necesi-
dad de abordar las practicas corruptas promovidas por el COT en un con-
texto de gran desigualdad social que no es corregido por la aplicaciéon del
sistema juridico, de modo que el estudio del contenido de las normas no
constituye un elemento decisivo, ni para la comprension, ni para la solu-
ci6én del problema; (b) un problema de parcialidad institucional en favor
de las condiciones de injusticia social estructural establecidas; (c) la aus-
encia de una identidad social que crea en el contenido de los principios
de dignidad humana, Estado de derecho e igualdad, aunque estos aparez-
can simboélicamente recogidos en los enunciados constitucionales; (d) la
existencia de instituciones que, no solo desconocen estos principios, sino
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13. Recuperar los analisis del fenémeno objeto de estudio desde:
(i) los conceptos de las filosofias amerindias, como la nocién de po-
der en el mundo precolombino; y (ii) las contribuciones colombia-
nas en particular, y latinoamericanas en general, en el ambito de la
historia, la sociologia, la antropologia, la critica decolonial, la filoso-
fia de la liberacion y los feminismos del Sur.

14. Fomentar un dialogo horizontal entre los andlisis de la co-
rrupcion y el COT que han sido preponderantes hasta ahora, las ex-
plicaciones tedricas que ofrece el método historico y los analisis ela-
boradores con base en las filosofias amerindias y las contribuciones
colombianas y latinoamericanas mencionadas en el punto anterior.

15. Promover un debate informado en la sociedad sobre: (a) la
naturaleza estructural de la corrupcion politica en Colombia como
mecanismo articulador de las relaciones entre el Estado y la socie-
dad, razon por la cual no puede ser enfrentada como si se tratase de
un simple incumplimiento del ordenamiento juridico; (b) las limita-
ciones, cuando no fracaso, del tipo de reformas anticorrupcion, de
naturaleza estrictamente institucional y normativa, que han caracte-
rizado a Colombia desde la aprobacion de la Constitucion de 1991;y
(c) las causas del actual estancamiento en la lucha contra la corrup-
cion politica y del constante incremento durante la dltima década
de los indices de desconfianza en la democracia y las instituciones
democraticas.

que son ocupadas por quienes, por cuenta de terceros, instrumentalizan la
funcion publica para promover sus intereses privados; y (e) el desarrollo
de periodos de violencia (fomentados, por accion u omision, por actores
estatales), consistentes en la represion implacable de cualquier forma de
movimiento social o medioambiental, con el fin de generar, a lo largo del
tiempo, ciudadanias dociles y temerosas, con poco interés en la “protesta
social” y escasas vias legitimas para incidir en cambios estructurales a través
de formas de democracia directa.
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3. MEDIDAS ECONOMICO-FINANCIERAS,
SOCIOPOLITICAS, ETICO-CULTURALES
Y EDUCATIVAS DIRIGIDAS A LIMITAR
PROGRESIVAMENTE EL CAPITAL SOCIAL
SUBYACENTE A LAS PRACTICAS CORRUPTAS
DE CARACTER COLECTIVO Y A SU
ESTRECHA RELACION CON EL CRIMEN
ORGANIZADO TRANSNACIONAL

3.1. Medidas econémico-financieras

1. Reconocer, como hacen la gran mayoria de los estudios y ana-
lisis realizados en las ultimas décadas, que el actual sistema de globa-
lizacion capitalista neoliberal es un potenciador de primer orden de
la corrupcion publica y privada, del COT, de su estrecha relacion y
de su dimension transnacional, lo cual sucede no solo en los ambitos
global y regional, sino también a nivel nacional en Colombia.

2. Promover que se ponga fin al actual ciclo de aplicacion del
capitalismo neoliberal como modelo dominante de desarrollo eco-
noémico y globalizacién, dados los efectos que provoca segin el pun-
to anterior, y teniendo ademas en cuenta que fomenta, de manera
muy significativa, la desigualdad socio-economica y considera al me-
dio ambiente como una fuente de recursos para la extraccion y la
explotacion. La adopcion de esta medida es esencial porque, mien-
tras la variante neoliberal del capitalismo continie dominando los
designios de las respectivas sociedades nacionales y de la sociedad
internacional, el resto de las medidas que se propongan continuaran
teniendo poca o nula eficacia para abordar los problemas identifica-
dos. Asi se ha podido constatar en las tltimas décadas en paises como
Colombia, cuando, en lugar de proceder a su progresiva sustitucion,
se ha profundizado en su aplicacion, lo que a su vez ha provocado
que la corrupcion y el COT se hayan seguido expandiendo a pesar
de las distintas medidas que se han intentado poner en marcha desde
los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales.

3. Adoptar un enfoque de desarrollo socioeconémico que priori-
ce: (a) el diseno de politicas econémicas que promuevan un desarro-
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llo sostenible y equitativo, abordando las necesidades especificas de
las diferentes regiones, sectores y grupos poblacionales de Colombia;
y (b) la busqueda de soluciones a medio y largo plazo que aborden
los desafios estructurales fundamentales, evitando soluciones a corto
plazo.

4. Reevaluar la conveniencia de una politica monetaria sistemati-
camente contractiva que ha generado en Colombia una tasa de cam-
bio continuamente revaluada, lo que ha reducido la rentabilidad y
la competitividad de las empresas colombianas que producen bienes
y servicios, de manera que las Ginicas empresas que no se han visto
afectadas son las que producen materias primas cuando los precios
internacionales han sido altos.

5. Poner fin a las politicas econémicas que promueven un con-
sumo excesivo en Colombia, el cual, junto al bajo nivel de ingresos
existente en el pais, han generado niveles de ahorro minimos, lo que
se ha traducido a su vez en la ausencia de crecimiento de activos y de
capacidad de produccion.

6. Revisar las politicas de inversiones centradas en desarrollar una
estructura de produccién intensiva en capital —propia, entre otros
sectores, de la mineria, la construccion, el agua, el gas y la electrici-
dad—, que no tiene la capacidad de generar puestos de trabajo sufi-
cientes en el pais, en detrimento de las inversiones en otros sectores
que son intensivos en mano de obra, como la agricultura y las ma-
nufacturas. La adopcion de este tipo de politicas en Colombia se ha
debido a las altas rentabilidades generadas por las grandes empresas
que venden materias primas y que pueden financiarse en mercados
internacionales en condiciones mucho mas favorables.

7. Adoptar las medidas y reformas regulatorias que sean necesa-
rias para limitar las distorsiones, como los monopolios y los oligopo-
lios, de las que estan plagadas los mercados en Colombia, las cuales
reducen la competencia haciendo que se conviertan en mecanismos
para obtener “rentas de no competencia”. Esto es especialmente im-
portante en relacion con los mercados basicos, dado que, fruto de
estas distorsiones, trasladan sus altos precios al resto de mercados,
como sucede, por ejemplo, con el mercado colombiano del crédito,
el cual, al operar en forma de oligopolio, hace que los tipos de inte-
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rés sean mucho mas altos de lo que deberian ser, sobre todo en los
sectores del crédito a la vivienda y al consumo.

8. Aplicar las politicas necesarias para abordar con mayor eficacia
las causas estructurales de los altos indices de pobreza y las constantes
crisis economico-financieras, politico-institucionales y socioambien-
tales en el pais. En este sentido, es particularmente necesario adoptar
medidas socio-econémicas para frenar y revertir la pobreza crecien-
te, la desigualdad y la carestia generalizada en Colombia, porque
mientras las instituciones representativas no sean capaces de mejorar
las condiciones de vida de amplios sectores de la ciudadania, estos
seguiran recurriendo a la protesta para impulsar cambios, incluso al
margen de los cauces institucionales. La situacion es especialmente
preocupante porque, ante el constante fracaso de los gobiernos de-
mocraticos en esta materia, amplias partes de la poblaciéon colombia-
na no se sienten representadas por ellos, lo que ha creado el caldo
de cultivo ideal para el surgimiento de alternativas autoritarias que
conecten mejor con las expectativas y necesidades populares.

9. Implementar politicas econémicas y sociales dirigidas a reducir
la desigualdad, considerando no solo aspectos econémicos, sino tam-
bién étnicos y de género, incluyendo, entre otras, las siguientes me-
didas: (a) el fomento de la inclusion de sectores indigenas y afrodes-
cendientes en las politicas de desarrollo, reconociendo y abordando
su marginacion historica; (b) la promocion de la igualdad de género
en todos los aspectos econémico-politicos y socioculturales; y (c) la
aplicacion de acciones afirmativas de redistribucion de la riqueza y
acceso a la financiacion.

10. Promover cambios estructurales a la forma de funcionamien-
to actual de: (a) los distintos eslabones de las CGV que se inician
en Colombia, o con respecto a las cuales Colombia juega un papel
importante; y (b) los mercados mundiales de estos bienes y servicios.
Ello debido a su funcién tan importante en la propagacién de la co-
rrupcion y el COT en el pais.

11. Transformar la funcién economica que juega la articulacion
entre la corrupcion y el COT como instrumento central para incor-
porar a las CGV los recursos naturales ilicitamente extraidos o explo-
tados en Colombia.
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12. Incentivar la transicion en Colombia de las economias ilegales
a las legales por medio de proyectos agricolas, industriales y produc-
tivos, y de medidas que faciliten su financiacion, fomentando de esta
manera la generacion de ingresos y la inclusion de las comunidades
locales y los pueblos tradicionales.

13. Promover que cultivos tradicionales en Colombia, como la
hoja de coca, dejen de estar prohibidos y puedan convertirse en me-
dios de subsistencia a través de la creacion y promocion de cadenas
productivas legales que otorguen valor econoémico licito. Esta medi-
da deberia venir acompanada del fomento de la investigacion cienti-
ficay el desarrollo tecnolégico y la puesta en marcha de mecanismos
que faciliten la financiacion de proyectos dirigidos a consolidar su
produccion y a fortalecer los eslabones mas débiles de las cadenas
de valor.

14. Actuar sobre la enorme desigualdad socioeconomica existen-
te en el pais, razén por la cual es recomendable una adecuada im-
plementacion de los compromisos recogidos en el punto cinco del
Acuerdo de Paz firmado en noviembre de 2016 entre el gobierno de
Colombia y las FARC-EP, los cuales buscan reducir las enormes bre-
chas que, durante décadas, han separado a los colombianos.

3.2. Medidas de cardcter sociopolitico

1. Disenar e implementar un proyecto de integraciéon y promo-
ciéon de mayor igualdad material de aquellos grupos poblacionales
que se encuentran en situacion de discriminacion y/o vulnerabilidad
en Colombia, el cual se fundamente en estudios y estrategias de ac-
tuaciéon que hagan énfasis en los siguientes aspectos: (a) las secuelas
del sistema de explotaciéon colonial aplicado en Colombia, el cual,
al estar basado en la violencia, la fuerza armada y la supuesta supe-
rioridad intelectual occidental, gener6 relaciones de profunda des-
igualdad social en torno a la dominacién europea, que se apoy6 en el
concepto de raza, la subordinacién de la mujer y la desconsideracion
de las narrativas alternativas de los pueblos vencidos; (b) el mante-
nimiento de esta jerarquia del poder en las relaciones econémico-
financieras, politico-institucionales, socio-juridicas y ético-culturales
después del proceso de independencia a comienzos del siglo XIX,
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resultando en una permanente “desigualdad constitucional” de los
grupos indigenas, las poblaciones afrodescendientes y las mujeres,
entre otros colectivos, la cual solo fue abordada en la Constitucion
de 1991, llegando sus profundas secuelas hasta la actualidad; (c) el
grave dano que las dinamicas de corrupcion estructural existentes
en Colombia, incluyendo aquellas promovidas por el COT, causa al
desarrollo democratico, al deslegitimar los gobiernos y reducir nota-
blemente los recursos disponibles para ejecutar politicas publicas di-
rigidas a garantizar la satisfaccion de los derechos humanos —sobre
todo los DESCA— de los sectores sociales discriminados y/o vulnera-
bles; y (d) el hecho de que las practicas corruptas estructurales cons-
tituyan un mecanismo especialmente eficaz para mantener, e incluso
profundizar, las dinamicas de discriminacion y exclusion, por lo que
se mantiene la necesidad apremiante de reconducir esta realidad ha-
cia una sociedad que garantice una mayor igualdad material a todos
los ciudadanos colombianos.

2. Fomentar los procesos de dialogo dirigidos a la desmovilizacion
de los grupos armados organizados operativos en Colombia y al so-
metimiento a la justicia de los grupos delincuenciales organizados,
con el fin de reducir las dinamicas de coercion que: (a) amenazan
la seguridad de las poblaciones y comunidades a nivel local, regional
e incluso nacional; y (b) impiden que se pueden poner en marcha
de manera efectiva las medidas necesarias para abordar de manera
integral el fenémeno de la corrupcion, y su estrecha relaciéon con el
COT, en los territorios colombianos en los que hacen presencia o
controlan.

3. Promover en el pais, las regiones y los municipios una participa-
cién publica amplia, dado que solo una estrecha colaboracién entre
el Estado y la sociedad permite resistir con éxito la corrupcion y el
COT, y adoptar las medidas necesarias para garantizar, en la medida
de lo posible, la libre participacion democratica de la ciudadania en
la eleccion de sus representantes y gobernantes en los niveles local,
regional y nacional.

4. Limitar el destacado papel que la ausencia de controles eficaces
en los partidos politicos colombianos y en la forma de financiar la
politica en el pais —partidos, campanas y demas aspectos relaciona-
dos— han tenido en el desarrollo de las manifestaciones del feno-
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meno de la corrupcion de caracter colectivo, y en particular de los
GDOy las practicas corruptas que promueven —desarrollo al cual ha
contribuido especialmente el que las campanas para cargos de elec-
cién popular requieran buscar cuantiosos recursos, lo que hace que
los politicos acaben “debiendo favores” a sus fuentes de financiacion,
siendo la adjudicacion de contratos de obras y el abuso de la nor-
mativa sobre contratacion estatal la principal fuente de retribucion.
Por ello, se recomienda, entre otras medidas, reformar el sistema de
financiacioén de la politica y aplicar sanciones econémicas, ademas de
administrativas, para los partidos politicos que avalen candidatos que
cometan delitos de corrupcion o delitos electorales como la compra
de votos.

5. Abordar el problema de la participacion de los mas altos re-
presentantes del Estado colombiano en las dinamicas de corrupcion,
sin que, como senalé en el tomo I del Programa de Accion™,
la lucha anticorrupcion se convierta en un factor de desequilibrio
entre los poderes constitucionales. Para ello, es necesario prestar es-
pecial atencion a evitar que los amplios poderes del presidencialismo
colombiano, junto con la fragmentacion del Senado, el Congreso y
asambleas parlamentarias departamentales, pueda afectar profun-
damente la autonomia y eficacia de las instituciones a cargo de ga-
rantizar la transparencia en los ambitos politico y de gestion de los
recursos publicos.

6. Democratizar los medios de comunicacién colombianos me-
diante: (a) la aplicacion de medidas para: (i) reducir su estructura
oligopdlica; (ii) asegurar la diversidad de voces; (iii) garantizar el
ejercicio de la libertad de informacion; (iv) promover la transparen-
cia y la imparcialidad en su regulacién; y (v) evitar su instrumentali-
zacion con fines politicos; y (b) establecer mecanismos que permitan
asegurar la participacién ciudadana en la toma de decisiones sobre
las politicas relacionadas con dichos medios.

Vid.: capitulo 2 del tomo I del Programa de Accion.
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3.3. Medidas de cardcter ético-cultural y educativo dirigidas a limitar
progresivamente el capital social subyacente a las prdcticas corrup-
tas de cardcter colectivo y a su estrecha relacion con el COT

1. Promover las medidas educativas necesarias para que la forma-
ci6én de la poblacion colombiana se estructure a partir de un sistema
de principios éticos y valores morales que: (a) rechacen las practicas
corruptas y la busqueda de la acumulacion fécil y rapida de capital
econdémico; (b) eviten recurrir a estas practicas en su contexto per-
sonal, familiar y social; y (c) busquen la transparencia en sus actua-
ciones.

2. Promover que los centros educativos colombianos se enfoquen
en la formacion civica y politica de la ciudadania, subrayando que el
papel de las instituciones académicas y los investigadores en la ma-
teria no debe ser el de arbitros de la verdad, sino el de mediadores y
traductores criticos que fomenten el didlogo entre el conocimiento
cientifico y los saberes locales, ancestrales y comunitarios, enrique-
ciendo asi el conocimiento al que tiene acceso la sociedad.

3. Fomentar entre la poblacién colombiana una cultura de la ética
y la integridad a través de estrategias de concienciaciéon de la ciu-
dadania de que los bienes publicos no son activos privados, y que
quienes detentan el poder no tienen “el derecho” de usufructuarlos
como si les pertenecieran. Para ello, se recomienda recurrir, entre
otras medidas, a: (a) el desarrollo de campanas educativas a nivel
local, regional y nacional destinadas a la sociedad en su conjunto; y
(b) la formacion de lideres éticos en los distintos niveles de los sec-
tores publico y privado, que puedan servir de catalizadores para un
cambio cultural orientado hacia la transparencia y la integridad en
el pais.

4. Construir una idea de ética publica y de gestion de los recursos
que no se limite a lo que es legal, sino que incluya también lo que es
adecuado a las expectativas de la sociedad colombiana. Para ello, es
recomendable recurrir, entre otras cosas, a la elaboracién de cédigos
de conducta, mediante los cuales los distintos 6rganos publicos admi-
nistrativos, legislativos y judiciales del pais se comprometan a cumplir
con ciertos estandares de transparencia.
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4. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS DE CARACTER
INSTITUCIONAL O NORMATIVO

4.1. Medidas complementarias de cardcter institucional

1. Fortalecer la institucionalidad local, regional y nacional de Co-
lombia para mejorar la eficiencia del gasto publico, ampliar la base
tributaria formal, reducir la informalidad y garantizar una mayor in-
clusion en el sistema de seguridad social.

2. Reforzar la presencia y el acompanamiento del Estado en los
territorios en los que los GAO y los GDO desarrollan sus actividades
ilicitas, con el fin de ofrecer a las poblaciones y comunidades que
alli residen una mayor garantia de seguridad, la prestacion de los
servicios basicos de salud y educacion y la apertura de alternativas la-
borales que no estén relacionadas con actividades ilicitas. Se trata, en
definitiva, de ofrecer suficientes oportunidades como para permitir
a quienes asi lo deseen salir progresivamente de la dependencia de
los GAO y los GDO.

3. Incentivar y fomentar la confianza en la fuerza publica, para lo
cual se recomienda su capacitacion en derechos humanos y el esta-
blecimiento de mayores exigencias para el ingreso en las carreras mi-
litar y policial y para la concesion de los respectivos ascensos —tanto
ingresos como ascensos deberian responder a méritos académicos y
de desempeno, y no a criterios politicos como sucede en la actuali-
dad en Colombia.

4. Cambiar los mecanismos de elecciéon de las directivas de las
instituciones de control y lucha contra la corrupcion, incluyendo al
procurador general, al fiscal general y a sus delegados ante la Corte
Suprema de Justicia, a los magistrados de las altas cortes y a los miem-
bros del Consejo Nacional Electoral, entre otros cuerpos colegiados
de control jurisdiccional, administrativo o electoral. Para ello, se
deberian implementar diversos concursos de méritos a partir de los
cuales se analice y valore positivamente la trayectoria, la formacion
y la experiencia relacionada con el sector al cargo que se aspira. De
esta manera se podria reducir: (a) el trafico de influencias y la devo-
lucién de favores o chantajes por las redes complejas que promueven
la corrupcion y los GDO, y en particular por los nodos cualificados
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que estas tengan dentro del poder publico; y (b) el importante papel
que han jugado en el desarrollo de dichas redes y GDO, asi como en
sus practicas corruptas, la cooptacion de los organismos de control,
debido a la influencia de los partidos politicos colombianos, espe-
cialmente los de gobierno, en la eleccion de sus 6rganos directivos.

5. Poner especial énfasis en la reforma del sistema de eleccion del
fiscal general del Estado en Colombia, que se basa en la presentacion
de una terna por el presidente del pais, y la posterior seleccion por
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Para ello, es reco-
mendable incorporar un concurso de méritos que permita la partici-
pacion abierta y plural de aspirantes que no sean propuestos por los
partidos politicos, porque las redes complejas que promueven la co-
rrupcion y los GDO no solo han lograron cooptar las altas esferas del
poder publico, sino también los organismos de control. Asi, se ha po-
dido constatar que la Fiscalia colombiana y su grupo de investigacion
criminal han colaborado en ocasiones, suministrando informacion,
al desarrollo de actividades ilicitas, y han omitido su deber constitu-
cional de llevar a cabo investigaciones exhaustivas para asegurar su
impunidad —varias sentencias de la jurisdiccion especializada de JyP
han llegado a esta conclusion.

6. Adoptar las siguientes medidas en relacion con las fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado, los jueces, los fiscales y los demas
funcionarios del sector justicia: (a) mejorar las practicas de recluta-
miento, con especial atencion a la calidad de los concursos de entra-
da y promocion; (b) reforzar su capacitacion en los marcos deonto-
légicos y disciplinarios que les son aplicables; (c) adoptar medidas
para cambiar la cultura institucional interna con el fin de promover
un mayor repudio de la corrupcién y alertar frente a los riesgos que
el COT supone a estos efectos; y (d) implementar el uso de las nuevas
tecnologias en la lucha anticorrupciéon y anti-COT, con el fin de pro-
mover la automatizacion de los procedimientos en la practica funcio-
narial como mecanismo para contrarrestar los riesgos de corrupcion
existentes durante sus interacciones con la ciudadania —esta ultima
medida deberia, en todo caso, aplicarse teniendo en cuenta las reali-
dades locales, regionales y nacional de Colombia, con especial aten-
cion a las zonas rurales, lo que permitiria introducir los ajustes que
puedan ser necesarios.
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4.2. Medidas complementarias de cardcter normativo en el dmbito del
derecho internacional

Con respecto a este tipo de medidas, no se observan especificida-
des destacables en el caso colombiano, por lo que se recomienda a
Colombia adoptar las medidas recogidas en el capitulo 51 para los
paises latinoamericanos.

4.3. Medidas complementarias de cardcter normativo en el dmbito del
derecho colombiano

1. Adoptar medidas que permitan abordar en Colombia el deno-
minado “capitalismo de compadres”, en cuanto que causa estructural
de la corrupcion en el pais consistente en un sistema clientelista-ca-
pitalista conforme al cual las decisiones de los distintos poderes del
Estado —especialmente el Ejecutivo y el Legislativo— son adoptadas
en casi todos sus niveles por unos “compadres” que han capturado el
poder gracias al apoyo de otros, para favorecerse todos ellos, y en el
que la mayoria de las decisiones busca reforzar esta situacion.

2. Limitar desde el derecho administrativo colombiano la capaci-
dad de influencia del cabildeo activo de quienes se benefician de las
numerosas distorsiones que afectan a los mercados en el pais, prin-
cipalmente empresas y entidades sin animo de lucro —esta medida
es independiente de la relativa a la regulacion de las actividades de
cabildeo o lobby, tal y como es recomendada en el tomo I del Progra-
ma de Accion.

3. Perseguir las fuentes de lavado de activos ilicitamente obteni-
dos, al ser estos esenciales para: (a) el cumplimiento de los objetivos
delictivos de las instituciones publicas, las organizaciones privadas y
las redes complejas que promueven las practicas corruptas en Colom-
bia; y (b) la financiacién de futuras actividades, incluyendo, entre
otras, las contribuciones a los partidos politicos y las campanas elec-
torales de aquellos candidatos que, una vez electos, tendran compe-
tencia para adoptar las grandes decisiones de politica econoémica y
regulatoria en el pais.



282 Parte XVIII. Programa de accion para enfrentar en Colombia de manera. ..

4. Adoptar en el ambito del derecho penal colombiano las si-
guientes medidas para limitar la contribucion esencial que es realiza-
da al desarrollo en el pais por las practicas corruptas de caracter co-
lectivo por las personas juridicas, incluidas las empresas, los partidos
politicos y las organizaciones privadas afiliadas a estos ultimos: (a)
promover el debate sobre la incorporacion al CP de la RPPJ, hacien-
do especial énfasis en la importancia de su inclusion para facilitar
la cooperacion internacional en esta materia con los demas paises
de Ameéricas Latina, que, en su gran mayoria, la recogen ya en sus
respectivos ordenamientos juridicos; y (b) establecer una politica de
incentivos que promueva las delaciones premiadas de las practicas
corruptas de las empresas, la organizaciones sin animo de lucro y
otras organizaciones privadas, incluidas las redes complejas que pro-
mueven la corrupcion.

5. Adoptar ciertas medidas adicionales que no aparecen recogi-
das en el tomo I del Programa de Accién y que se han expuesto en
detalle en los capitulos precedentes incluyendo, para abordar las ma-
nifestaciones de cardcter colectivo del fenomeno de la corrupcion
y su estrecha relacion con el COT, incluyendo: (a) el diseno de una
nueva politica criminal con los elementos previstos en el capitulo 53;
(b) el reconocimiento, por las razones recogidas en el capitulo 54,
de las limitaciones que presentan los mecanismos de justicia penal
negociada basados en recompensas; (c) la atribucion de una mayor
relevancia a la justicia transicional, incluyendo la denominada “justi-
cia transicional corporativa”, y a la justicia restaurativa, tal y como se
plantea en los capitulos 55y 56; y (d) el recurso a la categoria de los
delitos colectivos en los supuestos previstos en el capitulo 57.

6. Ampliar, en particular, el dmbito de aplicacion personal de los
mecanismos de justicia transicional actualmente vigentes en Colom-
bia, o que se puedan crear en el futuro, a los denominados “terceros
responsables” de graves violaciones a los derechos humanos, ponien-
do especial énfasis en el desarrollo de lo que se conoce como “jus-
ticia transicional corporativa”. Esto con el fin de que comparezcan
para aportar la verdad y reconocer: (a) su contribucion a los actores
armados en el conflicto armado colombiano (fuerza publica, GAO y
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grupos paramilitares) ,0alos GDO responsables de situaciones
de abusos a gran escala de DD.HH. en el pais, en los casos en que
se recurre a mecanismos de justicia transicional para someter a la
justicia a este tipo de grupos; y (b) su grado de responsabilidad por
las practicas corruptas de caracter colectivo y las graves violaciones
de DDHH cometidas por dichos actores armados y GDO, incluyendo
su participacion en las redes complejas de corrupcion a través de las
cuales actuaron.

De este proceso de rendiciéon de cuentas del sector privado, se
pueden esperar muchas explicaciones relevantes sobre cuestiones
tan importantes como: (a) su intervencion en las situaciones de co-
rrupcion institucional; (b) la estructura, desarrollo y funcionamiento
de los escenarios de corrupcion organizacional; (c) la composicion
y funcionamiento de las redes complejas que promueven la corrup-
cion en Colombia, incluyendo las relaciones sociales duraderas que
generan su capital social; (d) las circunstancias y mecanismos que
convierten la corrupcién en un elemento central de gobernanza en
los sectores publico y privado; y (e) el funcionamiento de la demo-
cracia colombiana en medio de los graves abusos de DD.HH. sufridos
a gran escala en el pais. De ahi, como ya se senal6 en el capitulo 55,
la importancia de adoptar esta medida para poner fin al conocimien-
to tan limitado existente hasta el momento en esta materia como
resultado de haber excluido a los terceros responsables de los meca-
nismos de justicia transicional aplicados en las ultimas dos décadas,
incluyendo la Jurisdiccion Especializada de Justicia y Paz y la Jurisdic-
cion Especial para la Paz.

7. Extender, por las razones expuestas en el capitulo 56 y con base
en la experiencia de la JEP, la aplicaciéon de la justicia restaurativa
para abordar las practicas corruptas de caracter colectivo mencio-
nadas en el punto anterior —o, al menos, algunas de ellas—, y su
estrecha relacion con el COT, lo cual se puede llevarse a cabo con-
juntamente con los mecanismos de justicia transicional como sucede
en la JEP, o al margen de estos ultimos.

En Colombia también se ha planteado la utilizacién de este tipo de me-
canismos para someter a la justicia a los GDO que han generado situacio-
nes de abusos a gran escala de DD.HH.
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5. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS EN
MATERIA DE POLITICA EXTERIOR

1. Romper con el sesgo historico de pasividad y subordinacion de
Colombia hacia los Estados hegemonicos y fortalecer los bloques su-
bregionales, puesto que la desequilibrada predileccion historica de
las élites politicas y economicas colombianas por el Réspice Polum ha
consolidado la subordinacién como el leit motiv de la politica exterior
del pais. Como consecuencia, la asimetria con la que se abordan los
problemas relativos a la corrupcion y al COT es evidente, como se
refleja, por ejemplo, en el amplio alcance extraterritorial de la Ley
RICO y la notable desproporcion entre los colombianos extraditados
a EE.UU. y los estadounidenses extraditados a Colombia —situacion
que no es muy diferente en relacién con la UE.

Ante esta situacion, y dado que el limitado peso especifico de Co-
lombia en el concierto internacional no le permite plantear un en-
cuentro entre iguales con EE.UU. y la UE, seria recomendable que:
(a) promoviera el fortalecimiento de las organizaciones regionales
y subregionales, con el fin de que sus propuestas pudieran tener un
peso mayor; y (b) disenara y aplicase una estrategia para este forta-
lecimiento que fuera mucho mas ambiciosa que la mera creacién de
pequenas sociedades con los paises vecinos para congraciarse con
los Estados hegemonicos, como sucedié entre 2019 y 2022 con la
propuesta conjunta con Pera para crear un Tribunal Internacional
Anticorrupcion.

En este sentido, es importante tener en cuenta que para conse-
guir que una propuesta como la presentada conjuntamente con Pera
en 2019 pueda llegar a buen puerto, se necesita algo mas que ideas
innovadoras poco consensuadas como el establecimiento de dicho
tribunal internacional, siendo necesario un esfuerzo importante de
pragmatismo y coordinacién de esfuerzos con un namero significati-
vo de contrapartes equivalentes, comenzando por el ambito regional
con la aspiracién de extender posteriormente estos contactos a otras
latitudes. Se trata, en definitiva, de tratar de consolidar auténticos
bloques surgidos en el concierto de los Estados periféricos, con el fin
de hacer contrapeso, en la medida de lo posible, a lo que los Estados
del centro pretenden imponer para satisfacer sus intereses. Es evi-
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dente que un proceso como este es largo, dispendioso y para llevarlo
a cabo es necesario hacer importantes concesiones, pero no por ello
se debe dejar de intentar.

2. Fortalecer la motivacion por la lucha anticorrupcion en los am-
bitos nacional e internacional, puesto que, como Colombia sigue a
esta materia el patron latinoamericano de disociacion entre lo for-
mal de las normas y lo material de su aplicacion, deberia dar pasos
decisivos para articular su politica exterior con su aplicacion domés-
tica. En este sentido, el concepto de ratificador estratégico refleja
con claridad la incoherencia en el actuacion del pais entre: (a) una
agencia proactiva para proponer y adoptar tratados y costumbres de
buen gobierno y transparencia, que ha tenido un impacto notable
en la aprobacion de una extensa normativa anticorrupcion en el am-
bito interno —con frecuencia, sin haber tenido suficientemente en
cuenta las particularidades nacionales tanto en lo que se refiere a
las manifestaciones, causas y consecuencias de este fenémeno y su
estrecha relacion con el COT, como a las caracteristicas propias del
sistema juridico colombiano; y (b) la ausencia de voluntad politica
para promover su aplicacion efectiva, fortalecer los mecanismos de
fiscalizacion, control y sancion de su incumplimiento, y aplicar politi-
cas publicas dirigidas a abordar las causas estructurales de la corrup-
ciéon en Colombia, donde el COT es, sin duda, un actor de primera
magnitud.

3. Prestar mayor atencién a: (a) comprender las experiencias de
otros paises de la region, asi como de las organizaciones internacio-
nales de las que Colombia es parte, que presentan un mayor avance
en la lucha anticorrupcion; y (b) compartir con el resto de paises de
América Latina su proceso de aprendizaje en aquellas materias en
las que su experiencia pueda servir de ejemplo, como por ejemplo el
abordaje de las practicas corruptas promovidas por el narcotréfico y
el COT. Todo ello, con el fin de favorecer el disenno de estrategias a
nivel regional y subregional que permitan abordar de la forma mas
eficaz estos fenomenos, dados los crecientes desafios que su dimen-
sién trasnacional y su capacidad de mutacién plantean a las agencias
judiciales y de seguridad, asi como a los gobiernos latinoamericanos.

4. Fomentar, con base en la informacion obtenida a través de las
medidas recomendadas en este capitulo, el fortalecimiento de la
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agenda anticorrupcion en el seno de las organizaciones regionales y
subregionales de las que Colombia es parte.

5. Tomar la iniciativa en materia anticorrupciéon en organizacio-
nes subregionales como la CAN, caracterizadas por un numero mas
reducido de miembros y por la ausencia de las principales potencias
regionales. De esa manera, al tener Colombia un mayor peso espe-
cifico en la CAN, puede dar un mayor impulso a su fortalecimiento
institucional y al posicionamiento de sus agendas anticorrupcion y
anti-COT. Ademas, los avances que la CAN pueda experimentar en
esta materia podrian servir de ejemplo para otras organizaciones re-
gionales y subregionales, con independencia de que Colombia haga,
0 no, parte de las mismas.

6. Tener en mayor consideracion las propuestas teoricas ofrecidas
por los académicos latinoamericanos, teniendo en cuenta que no se
observa ningun aporte significativo de la academia colombiana al es-
tudio de los modelos de politica exterior propios de la regién. De
esta manera, si bien existen ejercicios interesantes de adaptacion de
las teorias hegemonicas, sobre todo estadounidenses, a las realidades
propias del pais, es dificil identificar desarrollos teéricos autbnomos
en este ambito. Esto contrasta notablemente con lo hecho en el pasa-
do por la academia argentina y brasilena y sus aportes sobre las ideas
de dependencia, desarrollo y autonomia. En este contexto, una co-
munidad epistémica que promueva con mayor énfasis la formacién
e investigacion en perspectivas decoloniales y criticas permitiria que
Colombia se encaminase en el mediano plazo hacia este objetivo.
Ademads, como Colombia es también un ejemplo paradigmadtico del
escaso dialogo que puede existir entre los tomadores de decisiones
en politica exterior y la academia, cualquier intento por crear y es-
trechar vinculos entre ambos sectores seria saludable para conducir
al pais hacia una politica exterior mds acorde con sus intereses na-
cionales.



Adendum
Reflexiones finales sobre la
region amazonica”

Para finalizar la obra, se realizan a cotinuacién unas breves re-
flexiones finales sobre determinadas medidas que, con base en el
andlisis realizado en los voliumenes 29! y 472 de la Coleccién Perspec-
tivas Iberoamericanas sobre la Justicia, se considera recomendable
que sean adoptadas por los paises de la region amazonica —Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Pert, Surinam y Venezuela’—,
dadas las caracteristicas especificas de los retos que las diversas mani-
festaciones del fenomeno de la corrupcion de cardcter colectivo y su
estrecha relacion con el COT presentan en la Amazonia.

Estas caracteristicas muestran en particular, la importancia de
adoptar una estrategia de accién que priorice la transformacion de
la funcién econémica que juega actualmente la articulacion entre la
corrupcion y el COT como instrumento central para incorporar los

Este capitulo tiene su fundamento en los volimenes 29 (sobre todo los
capitulos 4y 9) y 47 de la Coleccién Perspectivas Iberoamericanas sobre la
Justicia, publicados entre 2025 y 2026 con el titulo: (a) “El fenémeno del
crimen organizado transnacional y su impacto en la corrupcién publica y
privada en América Latina. Parte III. Experiencias en la region amazonica
y en Colombia” (vol. 29); y (b) “Elementos de analisis y reflexion sobre el
fenémeno de la corrupcion asociada al crimen organizado transnacional.
Especial atenciéon a América Latina y Colombia. Tomo V. Elementos rela-
tivos a las perspectivas criminolégicas sobre la corrupciéon como un fené-
meno de accion colectiva” (vol. 47) Ambas obras colectivas se encuentran
disponibles en acceso abierto en los siguientes enlaces: https://editorial.
tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia y
https:/ /repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fch8-47d3-b77d-
fde3aa51d6b0.

' Idem.

2 Idem.

El territorio francés de ultramar conocido como Guyana francesa es tam-
bién parte de la Guyana francesa.


https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0
https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0

288 Adendum. Reflexiones finales sobre la region amazonica

recursos naturales ilicitamente extraidos o explotados en la Amazo-
nia a las CGV, lo que supone promover una politica econémica que
no solo contemple garantias para preservar el bioma amazonico, sino
que también fomente la generacion de ingresos y la inclusion de las
comunidades locales y los pueblos tradicionales.

En esta direccién buscan avanzar los procesos iniciados a raiz de:
(a) la adopcion y ratificacion del Acuerdo de Escazi (2018)%, que
refleja como la proteccion y el fortalecimiento de los derechos am-
bientales es fundamental para enfrentar la corrupcion, el COT vy los
delitos ambientales en la region, y recoge nuevos mecanismos para:
(i) una proteccion mas efectiva de los defensores ambientales, que
son normalmente los tinicos que se atreven a denunciarlos; y (b) un
reequilibrio de las relaciones de poder entre las comunidades locales
y los grandes actores econémicos transnacionales; y (b) la Cumbre de
la Amazonia de Belém do Para, desarrollada en 2023 en el ambito de
la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazénica (OTCA)3, la

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publicay el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay
el Caribe, conocido como Acuerdo de Escazu por haber sido firmado en la
ciudad de Escazi (Costa Rica) en 2018, es un instrumento juridico-interna-
cional pionero en materia de proteccion ambiental, ademads de un tratado
en materia de derechos humanos, del que son actualmente parte: Antiguay
Barbuda, Argentina, Bahamas, Belice, Bolivia, Chile, Colombia, Dominica,
Ecuador, Granada, Guyana, México, Nicaragua, Panamd, San Vicente y las
Granadinas, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Trinidad y Tobajo y Uruguay.
Cabe destacar su configuracion como el primer acuerdo internacional que
incluye disposiciones para la proteccion de los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales, en una de las regiones mas peligrosas
para quienes defienden el medio ambiente y la tierra. Ademas, es el tinico
acuerdo vinculante adoptado hasta la fecha como resultado de la Confer-
encia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), y el
primer tratado medioambiental de América Latina y el Caribe.

Los dias 8 y 9 de agosto de 2023 se llevé a cabo en Belém do Para (Brasil) la
reunion de los Estados miembros de la OTCA, que es el inico bloque socio-
ambiental en América Latina. La OTCA fue creada mediante un tratado fir-
mado en 1972, que establece directrices de cooperacién regional en temas
como la seguridad, la educacion y la salud. Sin embargo, desde su creacion,
ha pasado por un largo periodo de enfriamiento, especialmente durante

ot
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cual parece haber marcado el inicio de una nueva etapa en la coope-
racion internacional entre los paises miembros de la OTCA, caracte-
rizada por una mayor participacion de la sociedad civil y por plantear
la necesidad de abordar conjuntamente los problemas que presenta
la articulacién entre corrupcion, COT y delitos ambientales.

Sin embargo, como ambos procesos podrian ser socavados por las
limitaciones presupuestales, los problemas de gestion, la falta de ca-
pacidades y las tensiones propias de la geopolitica latinoamericana,
adquieren especial importancia las medidas relativas a: (a) la bioeco-
nomia, la cual es entendida como un modelo de produccion indus-
trial basado en el uso de recursos biolégicos para ofrecer soluciones
que buscan asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion,
con el fin de reemplazar los recursos fosiles y no renovables; y (b)
la economia de la socio-biodiversidad, que esta conformada por los
servicios con identidad cultural e incorporacion de los valores y sa-
beres locales, que garantizan la distribucion justa y equitativa de los
beneficios. Ambos tipos de medidas se caracterizan por lo siguiente:

1. Tienen como fundamento el reconocimiento de que las comu-
nidades indigenas o tradicionales, lejos de ser un actor pasivo, son
verdaderas formadoras de la regién amazonica, guardianas de la na-
turaleza y promotoras de sus propias actividades productivas, por lo
que es importante que los productos del bosque se valoricen, hacien-
do uso de: (a) el potencial de asociacion a través de la construccion
de modelos de produccién inclusivos; y (b) las politicas multisecto-
riales dirigidas a fomentar la transformacion social de la region ama-
z6nica. Todo ello, teniendo en cuenta que, segun el régimen multila-
teral que enfrenta el cambio climatico, la contribucién de cada pais
alareduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
debe pasar necesariamente por: (a) el fin de la deforestacion ilegal;

los casi quince anos transcurridos entre 2009 y 2023 sin reuniones entre los
paises miembros. La Cumbre de Belém parece haber marcado el inicio de
una nueva fase en la que la region amazonica parece ocupar un papel cen-
tral en la agenda de la politica exterior de Brasil y de otros Estados miem-
bros, como se refleja en el hecho de que Belém do Para haya sido también
la sede de la Conferencia de las Partes (COP) de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico de 2025, coincidiendo con
el décimo aniversario del Acuerdo de Paris.
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(b) el desarrollo de una agricultura sostenible y baja en carbono; y
(c) una matriz energética con energias renovables modernas.

2. Constituyen alternativas viables al actual modelo de desarrollo
economico dominante en la Amazonia —capitalismo neoliberal—,
que considera el medio ambiente como una fuente de recursos para
la extraccion y la explotacion.

3. Su aplicacion supone introducir cambios estructurales en la for-
ma de funcionamiento actual de los distintos eslabones de las CGV
y los mercados mundiales, los cuales han estado, y siguen estando,
profundamente involucrados en la propagacion de la corrupcion y
el COT, por lo que, sin un cambio efectivo en las dinamicas econo-
micas de la region que garantice los ingresos, la inclusién y el goce
efectivo de los derechos humanos de sus poblaciones, no cabe abor-
dar eficazmente el problema de la corrupcion, el COT y los delitos
ambientales.

4. Garantizan mejor los derechos de las poblaciones locales en
términos de soberania alimentaria y acceso a la tierra, lo que permi-
tirfa resolver, en gran medida, los problemas que presentan las cade-
nas de produccién agroindustrial, al estar fuertemente marcadas por
practicas de acaparamiento de tierras y deforestacion que generan
fuertes tensiones a la hora de disenar las estrategias de inversiéon en
la economia de los productos agrosilvopastoriles.

Con base en lo anterior, deberian buscarse ciertos consensos so-
bre la necesidad de: (a) una mayor inversioén en el acceso a la tecno-
logiay en la creacion de canales de participacion de las comunidades
locales en las comisiones encargadas de: (i) disenar las politicas de
explotacion de los productos del bosque y de distribucion de sus be-
neficios; y (ii) promover la valorizaciéon y el reconocimiento de sus
saberes tradicionales, asi como la propiedad intelectual colectiva; y
(b) un cambio efectivo de modelo para: (i) fomentar la regulariza-
cion de la tierray la garantia de los derechos territoriales en la region
amazonica; y (ii) preservar unas condiciones de vida digna, sana y
segura para que los defensores del medio ambiente, especialmente
los pueblos indigenas y las comunidades tradicionales, puedan seguir
desempenando su papel de liderazgo en las practicas de preserva-
cién y conservacion de los ciclos ecolégicos del bioma amazénico.
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Lo anterior significa, en dltima instancia, que si las comunidades
y el medioambiente de la Amazonia han de tener una oportunidad
de desarrollo justo y sostenible, ha llegado el momento de pasar pagi-
na al capitalismo neoliberal —que ha tenido un impacto devastador
en la Amazonia— con base en el contexto, el cual es sumamente
importante, porque, de lo contrario, iniciativas como las inspiradas
en las ultimas innovaciones biosocioeconoémicas, estarian abocadas
al fracaso por no tener suficientemente en cuenta en su aplicacion
que las comunidades locales no van a dejar de utilizar de un dia para
otro sus antiguos sistemas de plantacion y, por lo tanto, continuaran
cortando arboles para cultivar acai, cacao, guarana o cualquier otro
producto amazonico.

Por ello, y con el fin de redisenar el modelo de desarrollo econ6-
mico y las politicas regulatorias que buscan promoverlo, es funda-
mental realizar una inversion sustancial en investigaciones empiri-
cas orientadas a la recoleccion y sistematizacion de datos y pruebas
cientificas sobre: (a) las cuestiones de economia politica, como se
viene realizando durante la dltima década en Colombia; y (b) las
dinamicas del territorio, destacando sobre todo la centralidad del
problema de la ocupacion ilicita y de la concentracion de la tierra, lo
que permitiria a su vez superar el estado de subregistro, o evidente
desconocimiento, de las principales manifestaciones de la crimina-
lidad en la cuenca del Amazonas, incluyendo las violentas disputas
entre los GDO.

Sin embargo, este planteamiento contrasta con las principales so-
luciones planteadas hasta el momento para abordar el fenémeno de
la corrupcion y su estrecha relacion con el COT en la region ama-
zbnica, las cuales tienen como elemento en comun la propuesta de
establecer un régimen juridico internacional de emergencia para la
cuenca del Amazonas, como ocurre, por ejemplo, con la idea de los
planetary commons, liderada por autores tan renombrados en el ambi-
to de la climatologia como Rockstrom.

El problema es que, al no tener suficientemente en cuenta el con-
texto, o desconocerlo completamente, este tipo de propuestas pecan
de una excesiva simplificacién tedrica, se fundamentan en premisas
ilusorias, como las de la “interconexion” o la “solidaridad global”, y
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presentan enfoques erréneos sobre cuestiones tan importantes como
las emisiones de carbono y su neutralidad.

En este sentido, cabe subrayar que la mayoria de los estudios
climaticos desarrollados en la region amazoénica contintian siendo
deductivos, dedicindose principalmente, o bien a comprender los
cambios en las masas de aire y sus consecuencias para la dinamica
climatica, o bien a analizar la capacidad de adaptacion de las comu-
nidades locales para resistir los efectos del calentamiento global. No
obstante, son pocas las investigaciones inductivas, dirigidas al diag-
nostico social de la region y a comprender el papel que una trans-
formacion profunda en la mejora de las condiciones de vida de los
pueblos amazoénicos podria tener en la proteccion del clima. En con-
secuencia, los estudios climaticos raramente hacen énfasis en que el
aspecto central de las tensiones y los conflictos existentes en la region
es la gobernanza del uso de la tierra, su apropiacion ilicita y sus altos
niveles de concentracion, y ello a pesar de que, al analizar una ubica-
cion altamente problematica y globalmente interconectada como la
cuenca del Amazonas, no se puede dejar de asumir, como punto de
partida, la necesidad de entender el contexto en profundidad y re-
conocer los limites conceptuales impuestos por las practicas locales.

Como resultado, las “ciencias planetarias”, en su mayor parte de-
sarrolladas desde los paises del centro, olvidan completamente o, en
el mejor de los casos, no dan la suficiente relevancia a los contextos
particulares y a las luchas o representaciones locales, simplificando
excesivamente entornos y dinamicas de poder social muy complejos.

Por ello, el nuevo modelo econémico de desarrollo y las politi-
cas regulatorias que lo promuevan deberian: (a) prestar atencién a
los procesos de formacion de las instituciones y estructuras de go-
bernanza en la regién, sus mecanismos de captura regulatoria y la
explotacion ilegitima por los GDO de sus redes de contactos con au-
toridades, funcionarios publicos, accionistas, directivos y empleados
de las corporaciones nacionales y transnacionales que operan directa
o indirectamente en la Amazonia; y (b) reconocer las modernas ma-
nifestaciones de la corrupcion en las cadenas de explotacion de la
desgobernanza de los recursos naturales, como sucede con el ganado,
el oro yla madera, entre otros, las cuales operan en complicidad con
las redes del COT, que garantizan, por medio de la violencia, la ex-
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traccion de los recursos sin que las poblaciones locales se beneficien
de ello®.

Como resultado, en lo que se refiere especificamente a los ambi-
tos institucional y normativo, no se deberian aceptar o, al menos, no
sin una mayor reflexion sobre su adecuacion al contexto, las leyes
sobre cadena de suministro que no prevén obligaciones expresas en
materia de: (a) diligencia debida sobre el “proveedor del proveedor”;
y los (b) mecanismos de fiscalizacion efectiva de su cumplimiento.

A este respecto, es importante no hacerse falsas expectativas sobre
la funcién que pueden desempenar el sector privado y el empleo de
sus recursos para la reversion de CGV altamente daninas, porque las
entidades de este sector se niegan, por lo general, a avanzar mas alla
de una retorica fuertemente corporativa sobre la sostenibilidad, tal
y como refleja el caso brasileno, o, en el mejor de los casos, cuando,

En lo que se refiere especificamente al ambito regulatorio, un ejemplo de
como rescatar la importancia del contexto, teniendo en cuenta, ademas,
que las enormes “dimensiones amazonicas” se encuentran dispersas en
nueve jurisdicciones estatales diferentes, es la investigacion sobre crime,
savde e clima na Amazonia, desarrollada en el Instituto de Estudios Avanza-
dos y la Escuela de Salud Publica de la Universidad de Sao Paulo (USP), y
en la que se han analizado las posibles formas de incorporar al control so-
cial de la deforestacion politicas regulatorias orientadas por datos de salud
publica local, con el fin de aliviar la situaciéon de miles de personas que
habitan en los barrios pobres de las periferias urbanas de la Amazonia en
terribles condiciones de violencia, ausencia de servicios de salud y desem-
pleo estructural. Todo ello, teniendo en cuenta que: (a) el avance de la
explotacion predatoria en la selva amazonica ha transformado la frontera
agricola y ha empeorado el escenario de justicia ambiental y criminalidad
en la que actualmente es la region mads violenta de Brasil; y (b) cuanta
mas gente se reina en dichos barrios, mayor sera la propension al reclu-
tamiento por parte de las redes criminales. Con base en lo anterior, la in-
vestigacion realizada discute la necesidad de un nuevo marco social local,
orientado a la salud publica, para abordar los ciclos de pobreza, movilidad
urbana, desplazamiento del crimen y deterioro de la salud, enfatizando al-
gunas lecciones que deberian aprenderse de las justificaciones universalis-
tas propias del discurso relativo a la “salud planetaria”, como las relativas a
las grandes dificultades que genera esta aproximacion para reconocer las
especificidades del contexto amazoénico, en cuyo ambito urbano conviven
mads de 50 millones de habitantes.
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como en Colombia, es posible superar, al menos parcialmente, esta
resistencia, no existen apenas estudios cientificos sobre cual podria
ser dicha funcion.

Por ultimo, ademas de un nuevo diseno de las politicas regulato-
rias con base en investigaciones contextualizadas, es también reco-
mendable adoptar toda una serie de medidas de caracter institucio-
nal y normativo para superar los problemas de aplicacion normativa
en la Amazonia, lo que supone una profunda redefinicién de la fun-
cion de la policia en el ejercicio del control social, entendida como
primera e imprescindible linea de defensa de los pueblos amazoni-
cos’.

En este sentido, cabe destacar el proyecto relativo a la “Policia de la Ama-
zonia” (Policing the Amazon), en el que se hace énfasis en la importancia de
obtener un conocimiento mas profundo sobre las rutas y rutinas delictivas,
para, sobre esta base, investigar los puntos de convergencia y poder asi de-
terminar con antelacion sus principales vias, alternativas y consecuencias
no pretendidas —desplazamiento, reincidencia o aumento de la violencia
armada, entre otras. Con ello, se busca articular un modelo que permita
una mejor coordinacién entre las policias y un diseno integrado, donde la
Comunidad de Policias de América (AMERIPOL) pueda ejercer una fun-
cién de coordinacion y/o liderazgo.



A modo de cierre
Futuras lineas de investigacion que
articulen el nuevo paradigma propuesto y
relevancia de la agencia de América Latina
y Colombia en su construccion y desarrollo

Con las breves reflexiones finales sobre la region amazonica re-
cogidas en el adendum, cuyo fundamento se encuentra en el estu-
dio desarrollado en el volumen 29 de la Coleccién Perspectivas Ibe-
roamericanas sobre la Justicia', llegamos al final del Programa de
investigacion relativo a las Respuestas al Fenomeno de la Corrupcion
asociada al COT (el Programa), que con la financiacién y apoyo ins-
titucional del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon (MIN-
CIENCIAS) de Colombia, las Universidades del Rosario y Pontificia
Javeriana y el Instituto Ibero-Americano de La Haya para la Paz, los
Derechos Humanos y la Justicia Internacional, asi como con la cola-
boracién de la Editorial Tirant lo Blanch, se ha desarrollado desde
septiembre de 2020.

Para su desarrollo, alrededor de 300 investigadores vinculados a
centros de investigacion en Argentina, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Chile,
Colombia, Costa Rica, Colombia, Ecuador, Espana, Estados Unidos,
Francia, Italia, México, Paraguay, Portugal, Polonia, Pert, Reino Uni-
do, Sudafrica, Uruguay y Venezuela, nos hemos articulado en trece
grupos de trabajo dentro de la Red de Investigacion sobre Respuesta
a la Corrupcion asociada al COT (la Red).

Todos los voliumenes de la Coleccion Perspectivas Iberoamericanas sobre
la Justicia se encuentran disponibles en acceso abierto en el siguiente en-
lace: los siguientes enlaces: https://editorial.tirant.com/es/colecciones/
perspectivas-iberoamericanas-sobre-lajusticia y https://repository.urosa-
rio.edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0.


https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-la-justicia
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Dadas las multiples aristas que presenta la estrecha relacion entre
la corrupcion y el COT, esta estructura nos ha permitido abordar el
fenomeno objeto de estudio desde una perspectiva interdisciplinar,
siendo conscientes que tratar de analizar un fenémeno tan complejo
desde una aproximacion disciplinar genera un entendimiento par-
cial e incompleto del que solo pueden surgir propuestas que, si bien
ayudan a resolver las cuestiones en las que se ha centrado la atencion,
perjudican aquellas otras que no se han tenido en consideracion,
ocasionando nuevos problemas. En otras palabras, como diria Edgar
Morin, hoy mas que nunca seguimos necesitando del pensamiento
complejo.

Al poner en marcha la Red para desarrollar el Programa fuimos
también conscientes que la misma no era una Red al uso, puesto que
no iba a ser dirigida y coordinada desde alguno de los centros aca-
démicos de los paises del centro, ya fuera China, Estados Unidos, Ja-
pon, Reino Unido, Rusia o la Unién Europea, sino que su direcciéon
y coordinacion se iba a realizar desde Colombia: un pais intermedio
de lo que hoy se conoce como periferia o Sur Global, cuyos princi-
pales centros universitarios se encuentran habitualmente entre las
posiciones 800 y 1000 del indice Shanghai (ARWU).

En otras palabras, asi como los investigadores de diversos paises
de América Latina, incluyendo Colombia, son frecuentemente invi-
tados a aportar el conocimiento contextual latinoamericano a pro-
yectos de investigacion disenados y coordinados desde universidades,
institutos o centros de pensamiento de paises del centro —lo que
hace que provengan también de estos dltimos la mayor parte de los
investigadores participantes, asi como quienes definen las cuestiones
a abordar y los principales ejes y enfoques de la investigaciéon—, la
situacion inversa, que es precisamente la que se ha generado con el
Programa y la Red, es una rara avis, dadas las multiples dificultades
que es necesario superar.

Sin embargo, al menos en el marco de las ciencias sociales y hu-
manas, y especialmente en relacién con el objeto de la investigaciéon
desarrollada, esta rara avis sea fundamental porque, aunque fenéme-
nos como la corrupcién y el COT transcienden las fronteras y afectan
a todos los paises, sus manifestaciones, causas y efectos, varian nota-



Tomo II. Programa de accion frente al fenomeno de la corrupcion asociada. .. 297

blemente entre los mismos, como también lo hacen en su interior
entre sus distintas regiones y municipios y entre los niicleos urbanos
y las dreas rurales.

Como resultado, las mismas medidas tienen consecuencias muy
distintas dependiendo del lugar donde son aplicadas, porque no es
lo mismo encontrarse al inicio de la cadena global de valor de la
madera ilicita en areas rurales del interior de la Amazonia boliviana,
brasilena, colombiana, ecuatoriana, peruana o venezolana, que estar
situado en los eslabones urbanos intermedios (tanto en estos como
en terceros paises) o en los eslabones finales ubicados en sociedades
con niveles de renta mucho mas altas, donde se concentra la mayor
parte del valor generado y donde tienen sus centros de operaciones
los actores que tienen un mayor impacto en la articulacion de las
cadenas de acuerdo a sus objetivos.

Esta heterogeneidad tanto en las manifestaciones, las causas y los
efectos de la corrupciéon y el COT, como en las medidas que pueden
ser mas adecuadas para su abordaje dadas las particulares caracteris-
ticas de los lugares donde se pretenden aplicar, genera una fuerte
tension con la tendencia a homogeneizar los estandares internacio-
nales aplicables y las medidas requeridas para su implementacion,
lo que, en ultima instancia, se promueve para fomentar la armoni-
zacion de los sistemas juridicos nacionales, como premisa necesaria
para alcanzar un mayor nivel de cooperacion internacional.

Las 27 obras colectivas tematicas elaboradas por los trece grupos
de investigacion de la Red? los cinco volimenes de Elementos de
Andlisis y Reflexion® donde se recogen las principales conclusiones

Las 27 obras colectivas temdticas resultantes del Programa han sido publica-
das como voliimenes 16 a 42 de la Coleccion Perspectivas Iberoamericanas
sobre la Justicia, coeditada por la editorial Tirant lo Blanch (Espana) y los
Institutos Ibero-Americano de La Haya (Paises Bajos) y Joaquin Herrera
Flores (Brasil/Espana). Todos ellos se puede acceder de manera gratuita
en los siguientes enlaces: https://editorial.tirant.com/es/colecciones/per-
spectivas-iberoamericanas-sobre-lajusticia y https://repository.urosario.
edu.co/collections/f4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aab1d6b0.

Los Elementos de Analisis y Reflexion han sido publicados como volimenes
43 a 47 de la de la Coleccion Perspectivas Iberoamericanas sobre la Justicia
y se pueden acceder de manera gratuita en los siguientes enlaces: https://
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alcanzadas, y los dos tomos del Programa de Accion?, reflejan en
cada uno de sus capitulos esta situacion de constante tensiéon, que
parte desde la propia definicion del fenémeno objeto de estudio:
mientras las perspectivas preponderantes en los tratados internacio-
nales anticorrupcion consideran el correcto funcionamiento de las
instituciones publicas y las organizaciones privadas como una premi-
sa innegociable a la hora de definir el fenémeno de la corrupcion,
de manera que este solo puede estar conformado por las conductas
individuales desviadas de algunas “manzanas podridas”, numerosos
estudios criminologicos sobre el funcionamiento de las entidades pu-
blicas y privadas y las redes complejas que promueven la corrupcion
muestran un evidente accionar colectivo, que priva a dicha premisa
de valor.

La situaciéon no es muy distinta en relacion con el fenémeno del
COT, como lo muestran, por ejemplo, las fuertes tensiones existentes
entre: (a) las perspectivas que abogan por posiciones prohibicionis-
tas frente a las drogas y aquellas que consideran necesaria su legaliza-
cion regulada; o (b) las aproximaciones prohibicionistas que propo-
nen centrar los esfuerzos represivos en los eslabones iniciales (cultivo
y produccion) de las cadenas globales de la droga, donde, a pesar
de que solo se genera un pequeno porcentaje del valor, se emplean
extensiones amplias de territorio y/o de poblacion de escasos recur-
sos (con frecuencia, pero no solamente, de paises de la periferia), y
las que, por el contrario, abogan por centrar dichos esfuerzos en los
eslabones finales de dichas cadenas (distribucién y comercializacion

editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamericanas-sobre-
lajjusticia y https://repository.urosario.edu.co/collections/f4697391-fcb8-
47d3-b77d-fde3aa51d6b0. Las versiones en inglés estin en este momento
en prensa se espera sean publicadas a finales de 2026 como volimenes 56
a 60 de la Coleccion.

Los dos tomos del Programa de Accién han sido publicados como volimenes
54y 55 volimenes de la Coleccion Perspectivas Iberoamericanas sobre la
Justicia y se pueden acceder de manera gratuita en los siguientes enlac-
es:  https://editorial.tirant.com/es/colecciones/perspectivas-iberoamer-
icanas-sobre-lajusticia y https://repository.urosario.edu.co/collections/
4697391-fcb8-47d3-b77d-fde3aa51d6b0. Las versiones en inglés estin en
este momento en prensa se espera sean publicadas a finales de 2026 como
volimenes 61 y 62 de la Coleccion.
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en los mercados de consumo y lavado y reinversion de los activos
ilicitamente obtenidos de la venta), que concentran la mayor parte
del valor generado y se ubican normalmente en los paises del centro.

Ante esta situacion, la mayor parte de las 27 obras colectivas, los
cuatro primeros volimenes de los Elementos de Analisis y Reflexion
y el tomo I del Programa de Accion se centran en las medidas a adop-
tar para incrementar la eficacia de las actuales normas y estrategias
globales y nacionales anticorrupcion, haciendo énfasis en la necesi-
dad de: (a) profundizar tanto en la implementacién de los estanda-
res internacionales en las distintas areas (constitucional, electoral,
administrativo, disciplinario, financiero y tributario, privado, penal y
procesal penal) de los ordenamientos juridicos internos, como en el
fortalecimiento de los mecanismos de cooperacién internacional en
las distintas materias; y (b) reconocer, al mismo tiempo, la necesidad
de introducir en las normativas nacionales internas los ajustes nece-
sarios a la luz de las realidades socioeconémicas de cada pais y de sus
tradiciones juridico-politicas.

Una parte importante de los miembros de la Red consideran que
esta busqueda de un nivel suficiente de armonizacioén, que, respe-
tando las caracteristicas propias de cada pais, y acompanada de la
asignacion de recursos suficientes, permita una cooperacion interna-
cional mas fluida y eficaz, es el mejor camino a seguir para combatir
la corrupcioén y su estrecha relacion con el COT.

Sin embargo, tanto su director, como un segundo grupo de los
integrantes de la Red consideran que esta aproximacion adolece de
un problema dificilmente resoluble: partir de un marcado reduccio-
nismo en la definicién del fenémeno de la corrupcién, que excluye
una parte fundamental de sus manifestaciones, y en particular todas
aquellas que presentan un caracter colectivo.

En consecuencia, profundizar en un modelo disenado para iden-
tificar y neutralizar conductas individuales desviadas en instituciones
publicas y entidades privadas que se presume que funcionan correc-
tamente no permite abordar las manifestaciones de caracter colecti-
vo del fenémeno objeto de estudio, como la corrupcion institucional,
la corrupcion organizacional, las redes complejas que promueven la
corrupcion y la corrupcién como elemento central de gobernanza
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en los sectores publico y privado, las cuales, como nos indican los
criminologos, son preponderantes en muchos lugares del centro y la
periferia, incluyendo América Latina y Colombia.

Esto provee, ademas, una explicacién razonable a los pobres re-
sultados que la lucha contra la corrupciéon ha tenido en los paises
latinoamericanos en general, y Colombia en particular, en las ulti-
mas décadas, a pesar del relativo algo grado de implementacién de
la norma y estrategia globales anticorrupcion en los ordenamientos
juridicos de los paises de la region.

Se trata, salvando las distancias, de una situacién similar a la que
encontramos en el ambito del trafico de drogas, donde muchos con-
tintan insistiendo en redoblar los esfuerzos coercitivos contra los
cultivos ilicitos y la produccion, a pesar de los pobrisimos resultados
que esta politica ha producido desde que se iniciara la denominada
guerra contra las drogas a finales de la década de 1960, y los intensos
ciclos de violencia y graves secuelas fisicas y mentales que ha dejado
en millones de personas pertenecientes a poblaciones vulnerables a
lo largo de todo el continente americano.

Por ello, mientras se debate la conveniencia de sustituir el actual
modelo prohibicionista por otro basado en la legalizacion regulada
de los que hasta ahora han sido cultivos ilicitos, asi como de la pro-
duccion, distribucién, comercializaciéon y consumo de drogas, resul-
ta, en todo caso, necesario redirigir los esfuerzos coercitivos hacia los
eslabones finales de la cadena global de valor, lo que significa centrar
la atencién en la importacién, distribucion y comercializacion de la
droga en los mercados de consumo y, sobre todo, en el lavado y rein-
version de los fondos ilicitamente obtenidos.

Como resultado de lo anterior, a partir del capitulo 45 de este
segundo tomo del Programa de Accion se recomienda tanto a los
paises latinoamericanos en general, como a Colombia en particular,
abordar el fenémeno de la corrupcion y su interaccion con el COT
a través de cuatro ejes de actuacion principales, dos de los cuales se
consideran de aplicacion preferente (investigacion contextualizada
de las diversas manifestaciones del fenémeno y medidas econémico-
financieras, socio-politicas, ético-culturales, educativas y ambienta-
les), y los otros dos tienen un caracter complementario que refuer-
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zan los anteriores y se deberian desarrollar de manera coordinada
(medidas institucionales, normativas y de politica exterior).

Esta propuesta supone, en ultima instancia, la adopciéon de un
nuevo paradigma que promueva la comprension y definicion del fe-
nomeno sin los reduccionismos que lo han caracterizado hasta el
momento (eje 1) y centre su accién en el diseno y aplicacion de toda
una serie de medidas multidisciplinares que hasta ahora han jugado,
en el mejor de los casos, un papel secundario, y, con frecuencia, mar-
ginal (eje 2).

Asi mismo, asigna una funcién complementaria a las medidas
recogidas en el tomo I del Programa de Accion, siempre y cuando
cumplan con las dos condiciones siguientes: (a) ser compatibles con
las medidas adoptadas en los ejes de actuacion 1y 2, en el sentido de
que no limiten su ambito de aplicacién ni menoscaben su impacto;
y (b) reforzar dichas medidas de manera que potencien sus efectos
(eje 3). El analisis de dichas medidas a la luz de estos dos requisitos
permitiria, ademas, poner de manifiesto qué reformas adicionales
son necesarias en la legislaciéon interna colombiana y del resto de
Estados de la region, dado que sus normativas nacionales presentan,
en la actualidad, demasiadas similitudes con una norma y estrategia
globales anticorrupcion que requieren ser reformadas.

Por ultimo, todo lo anterior deberia venir acompanado de la apli-
cacion por los Estados latinoamericanos y las organizaciones regio-
nales y subregionales de una estrategia de acciéon coordinada y con-
tinuada en el tiempo (que responda a auténticas politicas de Estado
en estos paises, y a verdaderos ejes de actuacion institucionales en
dichas organizaciones), dirigida a promover la reforma de las actua-
les norma y estrategia globales anticorrupcion en aquello que sea
necesario para que dejen de constituir un obstdculo y favorezcan su
comprension y definicion integral, asi como la aplicacién de las me-
didas multidisciplinares para su abordaje previstas en los dos prime-
ros ejes de actuacion mencionados (eje 4).

El nuevo paradigma propuesto en la tltima de las 34 obras colec-
tivas resultantes del Programa refleja, en todo caso, la necesidad de
reorientar a partir de ahora la investigacion en este campo en una
nueva direccién que permita comprendery abordar en su integridad
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el fenomeno de la corrupcion, incluyendo sus manifestaciones de
caracter colectivo, y su estrecha relaciéon con el COT. Esto supone ar-
ticular en los proximos anos el nuevo paradigma propuesto a través,
entre otras, de las siguiente cuatro lineas de investigacion, en las que
se revela en particular la importancia de deberia tener la agencia de
América Latina y Colombia en su construccién y desarrollo:

A. La obtenciéon de la informaciéon a que se refiere el primer
eje de actuacion mencionado, incluyendo el analisis desde la
psicologia social de las manifestaciones de la corrupcién de
caracter colectivo como un fenémeno de accion colectiva, y las
consecuencias que de ello se puedan derivar para su abordaje.

B. La elaboracion de un programa exhaustivo de medidas
economico-financieras, socio-politicas, ético-culturales, educa-
tivas y ambientales, las cuales serian parte del segundo eje de
actuacion, puesto que las propuestas realizadas para América
Latina y Colombia en las partes XVII y XVIII de este segundo
tomo del Programa de Accion son de caracter indicativo y no
tienen animo de exhaustividad.

C. La determinacion, en el marco del tercer eje de actuacion, de
las medidas de caracter institucional y normativo propuestas
en los diez programas de accién recogidos en el tomo I que
sean compatibles con las medidas adoptadas conforme a los
dos primeros ¢jes de actuacion y las complementen y refuer-
cen, asi como el diseno de las reformas legislativas que puedan
ser necesarias a nivel nacional tanto en Colombia como en los
demas paises latinoamericanos.

D. La elaboracion de una estrategia de acciéon coordinada y con-
tinuada en el tiempo para que los Estados latinoamericanos y
las organizaciones regionales y subregionales promuevan la re-
forma de las actuales normas y estrategias globales anticorrup-
ci6n para que dejen de obstaculizar y favorezcan la adopcion
y aplicacion de las medidas a que se refieren los dos primeros
ejes de actuacion —esta cuarta linea de investigacion deberia
desarrollarse, en la medida de lo posible, de manera coordi-
nada con la tercera.
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